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OZET

7101 sayil icra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun 15.03.2018 tarih ve
30361 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yirlrliige giren konkordato hiikiimleri ile, mali yapisi bozulan
sirketlerin borglarim1 yeniden yapilandirarak 6demesi ve alacaklilarinda alacaklarima belli bir plan dahilinde
kavugmasini saglayan ve mahkemece onaylanan bir miiessese olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uzun ve zorlu bir
stire¢ olan konkordato, dogru bir denetim ve ydnetim mekanizmasiyla ilerlemelidir. Bu siirecte yer alan en
onemli faktorlerden biri de konkordato komiserleridir. Yapilan bu ¢alismada da konkordato komiserlerinin gegici
ve kesin miihlette ki gorevleri incelenecektir.
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RESPONSIBILITIES OF COMMISSAR DURING THE CERTAIN AND
TEMPORARY DATE OF DEBT RESTRUCTURING PROCESS

ABSTRACT

According to the Law number 7001 which is related to the Changes in execution and bankruptcy had been
puhlished in official newspaper dated on 15.03.2018. By these new arrangements debt restructuring is a process
for companies which have a clear intention for paying their debts in a planned manner by making decisions with
their debtors. They also move parallel with their enhancement Project under the control of commissars who are
appointed by the court. Commissars are the important mile Stones of this process. In this paper responsibilities of
commissars are underlined during the certain and temporary date.
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GIRIS

Borglarin1 6deme giicliigii yasayan isletmeler, borg¢larin1 6demek istemesine ragmen,
cesitli faktorlerle borclarini 6deyemeyecek duruma diigebilir. Mali durumu bozulmus bir
bor¢lunun, borglarini vadesinde ddenmesi istenirse, hem bor¢lunun ekonomik gelecegi, hem
de alacaklilarin alacaklar1 zarara ugrayabilmektedir. Kanun koyucu yasanan bu olumsuzluk
nedeni ile borglulara resmi merciler nezaretinde alacaklilar1 ile anlasma yolunu agmustir.
Hukukumuzda 6deme gii¢liigiine diigmiis borglularin mali yapilarinin diizeltilmesine yonelik
farkli miiesseseler bulunmaktadir. Son 15 yilda bagvurulan en 6nemli miiesseselerden olan
“iflasin ertelenmesi kurumu” 15 Mart 2018 tarih ve 30361 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“7101 sayili Icra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”
ile ytriirlikten kaldirilmistir. Kaldirilan iflasin ertelenmesi kurumu yerine kanunumuzda yer
alan fakat uygulanmasina pek rastlanmayan “konkordato” miiessesesi yeniliklerle birlikte

tekrar isler hale getirilmistir.

1. Konkordato Kavram ve Tiirleri

Konkordato, 6deme giigliigii i¢ine diismiis borglulart (Pekcaniztez vd. 2004, s.381),
alacaklilar1 ile birlikte korumayir amaglayan hukuki tedbir ve ayni zamanda kamu
menfaatlerinin korunmasina yonelik hukuki bir miessesedir (Ulukapi, 1998, s.13).
Konkordatonun temel amaci, bor¢lunun iflas etmesi yerine yeniden ekonomiye kazandirilmasi

ve alacaklilarinda belirli fedakarlikla alacaklarina kavusmasini saglamaktir.

Konkordato, esas itibariyle yeniden anlagma modelidir. Cesitli tiirlere sahip olan bu
yeniden anlagsma modeli, mahkemenin dahil olup olmadigina gére mahkeme i¢i konkordato
ve mahkeme dis1 konkordato, icerigine gore vade konkordatosu, miihlet konkordatosu ve ikisi
birlikte karma konkordato, yapilis amacina gore borglarin tasfiyesine konkordato ve
malvarliginin terki suretiyle konkordato, yapilis zamanina gore iflas i¢i konkordato ve iflas
dis1 adi konkordato olmak lizere cesitli ayrimlarla ele alinmaktadir. Uygulamada en sik

rastlanilan bor¢lunun iflas etmeden 6nce bagvurdugu iflas dis1 adi konkordatodur.
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2. Konkordato ve iflasin Ertelenmesi

Konkordato ve iflasin ertelenmesi kurumu arasinda ¢esitli benzerlik ve farkliliklar
bulunmaktadir. Tacir olsun veya olmasin 6deme giigliigiine diismiis tim borglular
konkordatodan yararlanma imkanina sahipken, iflasin ertelenmesi kurumuna sadece sermaye
sirketleri ve kooperatifler bagvurabilmekteydi(Bilgen, 2016, s.1346). Konkordato borglarin
yeniden yapilandirmasina yonelik bir uygulama iken iflasin ertelenmesi iflas yargilamasinin
icinde gegici bir hukuki koruma niteligi tasimaktaydi(Arzova vd. 2016, s. 47). Konkordatoyu
iflasin ertelenmesi kurumundan ayiran en 6nemli 6zellik alacaklilarinda anlagmanin icerisinde

yer almasidir. iflasin ertelenmesi kurumunda alacaklilar etkin bir rol almamaktadir.

3. Konkordato Talebine Eklenecek Belgeler

Icra ve Iflas Kanunu madde 285’e gore; “Adi Konkordato, bor¢larimi vadesi geldigi
halde 6deyemeyen veya vadesinde odeyememe tehlikesi altinda bulunan herhangi bir bor¢lu,
vade verilmek veya tenzilat yapmak suretiyle bor¢larint édeyebilmek veya muhtemel bir
iflastan kurtulmak icin basvurdugu resmi miiessesedir.” Icra ve iflas Kanunu’nda aciklanan
bu konkordato tiiriinde iflasa tabi olsun veya olmasin mevcut kosullari yerine getiren, deme
gligliigine diismiis her borglu konkordato talep edebilir(Yildirim ve Yildirim, 2016, s.520).
Iflas dis1 adi konkordatoya gercek kisilerde dahil olmak iizere, sermaye sirketleri ve
kooperatifler bagvurabilmektedir(Yildirim ve Yildirim, 2016, s.520).

Konkordato talebine eklenecek belgeler bakimindan, iflasin ertelenmesi kurumunun
uygulanmasinda ki tecriibeler dikkate alinarak daha hassas davranilmis, bor¢lunun mali ve
finansal durumunu net bir sekilde ortaya koyan belgelerin mahkemeye sunulmasi istenmistir.
Basvuru i¢in hazirlanacak olan belgeler kanunda agikea belirtilmistir. 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanununda, 30.01.2019 Tarihli 30671 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan “Konkordato

Talebine Eklenecek Belgeler” Yonetmeligine Gore;

a) Konkordato én projesi.

b) Bor¢lunun malvarliginin durumunu gosterir belgeler.
¢) Alacakli ve alacak listesi.

¢) Karsilastirma tablosu.

d) Makul giivence veren denetim raporu.
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(2) Bor¢lu, iflasa tabi olmayan kisilerden ise sadece birinci fikranin (a) ve (c) bentlerinde
yazilr belgeler ile uygun diistiigii él¢giide (b) bendinde yazili belgeleri konkordato talebine
ekler.

(3) Konkordato islemlerinin baslatilmast alacaklilardan biri tarafindan talep edilmisse
mahkeme, birinci veya ikinci fikrada belirtilen belge ve kayitlarin eksiksiz olarak sunulmasi
icin bor¢luya makul bir siire verir. Bu durumda anilan belge ve kayitlarin hazirlanmasi igin

gerekli masraf alacakl tarafindan karsilanir.

Konkordato 6n projesi, bor¢lunun bor¢larini hangi zamanda ve oranda 6deyecegini,
borglarini karsilamak ve alacaklilara olan 6demelerinin yapilabilmesi i¢in gerekli olan mali
kaynagin nasil saglanacagini aymi zamanda alacaklilarinin alacaklarindan ne oranda

vazgegecegini belirten projedir.

Konkordato talep eden bor¢lu malvarligin1 gésteren belgeleri de eklemek zorundadir.

Buna gore;

a) 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gére hazirlanan son bilango.

b) Gelir tablosu.

¢) Nakit akim tablosu.

¢) Isletmenin devamliligi esasina gore hazirlanan ara bilanco.

d) Aktiflerin muhtemel satis fiyatlar: vizerinden hazirlanan ara bilango.

e) Ticari defterlerin agiliy ve kapanis tasdikleri ile elektronik ortamda olusturulan defterlere
iliskin e-defter berat bilgileri.

f) Maddi ve maddi olmayan duran varhiklara ait olup defter degerlerini igeren listeler.

g) Tiim alacak ve bor¢lari, vadeleri ile birlikte gosteren liste ve belgeler.

&) Bor¢lunun mali durumunu agiklayici diger bilgi ve belgeler.

(2) 2018/11597 sayiuli Bakanlar Kurulu Karari uyarinca bagimsiz denetime tabi olan
bor¢lular i¢in, birinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde sayianlarin bagimsiz denetimden
gecmis olmasi gerekir.

(3) Birinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde sayilan finansal tablolarin tarihi bakimindan,
bunlara iliskin hesap dénemi kapanisi iizerinden bir takvim yili gegmemis olmalidir. Diger
bentlerde sayilan tablo, bilgi ve belgelerin tarihi ise mahkemeye basvuru tarihinden en fazla

doksan giin oncesine ait olabilir.
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(4) Birinci fikramin (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde sayilan tablolar finansal raporlama

cercevesine uygun olarak hazirlanir.

Iflas dis1 adi konkordato da iflasa tabi olan veya olmayan tiim borg¢lularin malvarlig
tanimi birlikte diizenlenmistir. Buna gore iflasa tabi olmayanlarin da malvarliklarini gésteren
belgeleri ibraz etmesi gereklidir. iflasa tabi borglular ise malvarligmi gosteren, Tiirk Ticaret
Kanunu’na gore hazirlanmis son bilango, gelir tablosu, nakit akim tablosu ile kaydi ve rayi¢
degerlere gore hazirlanmis bilangolarini eklemek zorundadir. Konkordato miiessesesinde,
iflasin ertelenmesi kurumundan farkli olmak iizere borca batik olma sarti1 aramamaktadir.
Fakat rayi¢ degerlere gore hazirlanmis bilango ile isletmenin borca batik olma durumunun

tespiti projenin basarisini etkilendiginden hazirlanmasi gereken belgeler arasinda sayilmistir.

Borca batik olma kavrami; sirketin sahip oldugu malvarliklarinin piyasa da satis
degerleri ile degerlenmeye tabi tutulsalar bile borglarini karsilamaya yetmemesi durumunu
ifade etmektedir (Deynekli, 2014, 5.108). Baska bir bakis agisiyla igletmenin sahip oldugu
aktifler, bilanco giliniinde satilsa piyasa da hangi fiyattan alic1 buluyorsa o degerler ile
bilangoya aktarilir. Amag iflasin agilmasi ile aktiflerin satilmasi durumda elde edilecek
tutarlarin borglar1 karsilamaya yetecek durumda olup olmadiginin belirlenmesidir. Aktiflerin
maliyet degeri ile kayda alinmis ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore hazirlanmis
bilango isletmenin sahip oldugu degerleri tam anlamu ile yansitmayacaktir. Rayi¢ degerlerin

esas alindig1 bu bilangoda dogruluk ilkeleri esas alinmaktadir.

4. Gecici Miihlet ve Gegici Komiserin Gorevleri

Icra ve Iflas Kanunu madde 286°daki belgelerin eksiksiz hazirlanmasi ve bor¢lunun
konkordato talebine istinaden hazirladig1 bagvuru dilekgesi iizerine mahkeme derhal gecici
miihlet karart verir (Uyar, 2018, s. 24). Geg¢ici miihlet siiresi 3 ay, talep halinde 2 ay uzatma
ile birlikte toplamda 5 ay gegerlidir. Gegici miihlet verilmesi ile birlikte mahkeme borc¢luya ait
malvarliklarinin muhafazasi igin gerekli olan tedbir kararlarini alacak ve hazirlanan yeniden
yapilanma projesinin basariya ulasip ulagsmayacagir hakkindaki durumu takip etmesi i¢in
gecici konkordato komiseri atayacaktir. Bor¢lunun mali durumunun diizelmesinin miimkiin
olup olmadigi, projedeki teklif sartlarinin yerine getirilip getirilmeyecegi projenin basarisini
dogrudan etkileyecektir. Mahkeme maliyetleri g6z onitinde bulundurarak bir gegici komiseri

gorevlendirecek olup, projeyi kapsayan alacaklilarin ve alacak miktarlarinin fazlaligindan
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dolay1 mahkeme ii¢ kisiyi gecici komiser olarak tayin edebilecektir (Aslanoglu vd. 2018,
s.67). Gegici miihlet verilmesine, uzatilmasina ve geg¢ici komiser atanmasina karsi kanun

yoluna bagvurulamaz.

Adalet Bakanligi’nin 02.06.2018 Tarihli 30439 Sayili Resmi Gazete de yayimlanan
“KONKORDATO KOMISERININ NITELIKLERINE VE ALACAKLILAR KURULUNUN
ZORUNLU OLARAK OLUSTURULMASINA DAIR YONETMELIK” ile IIK hiikiimleri
uyarinca konkordato komiserinin nitelikleri ile alacaklilar kurulunun olusturulmasina yonelik
usul ve esaslar belirlenmistir. Konkordato komiseri, hazirlanan konkordato projesinin saglikli
islemesi adina, kanunda belirtilmis gorevleri yerine getiren bir kamu goérevlisidir(Altay ve
Eskiocak, 2018, s.142). Konkordato komiseri icra ve iflas Kanunu kapsaminda yer alan iflasi
idare eden memurlarin hukuki niteligine benzetilebilir. Iflas kurumundan farkli olmak iizere
konkordato talep eden borglu kendi islerine komiserin nezaretinde devam etmektedir.
Konkordato komiseri gegici miihlet verilmesi ile baslayan siirecte projenin tasdikine kadar
gecen siirede aktif rol oynamaktadir. Gegici miihlet ile birlikte siirece dahil olan konkordato

komiseri gorevlerini eksiksiz ve ahlaki degerlere gore yerine getirmek zorundadir.

Gegici miihlet igerisinde atanan konkordato komiserinin, kanunun kaynagi olan Isvicre
Icra ve iflas Kanunundaki mevcut diizenlemeden farkli olmak iizere atanmasi zorunlu
tutulmustur. Gegici miihlet zarfinda komiserin baslica gorevleri, kanun ile verilmis gorevleri
yapmak, bor¢lunun ticari faaliyetlerini denetlemek, hazirlanan konkordato projesinin basarili
olup olmayacagini denetlemek, alacaklilar1 diizenli olarak bor¢lunun mali durumu hakkinda
bilgilendirmek, bor¢lunun malvarliginin eksilmesine yonelik gerekli tedbirleri almak ve
mahkeme tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek olarak sayilabilir. Ayrica
konkordato komiseri bor¢lunun mali durumunda beklenen iyilesmenin kesin miihletten 6nce

gerceklesmesi halinde bu durumu yazili olarak mahkemeye bildirir.
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5. Kesin Miihlet ve Komiserin Gorevleri

Kesin miihlet karar1 gecici miihlet icerisinde verilir. Kesin miihlet stiresi bir yilliktir.
Gerekli goriilmesi halinde 6 ay uzatilabilir. Gegici miihlet siiresi bir yillik kesin miihlete dahil
edilmez. Mahkeme kesin miihlet karar1 verebilmesi i¢in bor¢luyu durusmaya davet eder.
Gegici komiserde durusmada hazir bulunur. Gegici komiserin durusmadan once yazili

raporunu mahkemeye sunmasi gerekmektedir.

Kesin miihlet icerisinde aksine bir durum olmadik¢a gegici miihlet siiresinde atanan
komiser gorevine devam ettirilir. Kesin miihlet i¢in atanan komisere iligkin kanun yolu da
kapalidir. Fakat komiserin islemlerine karsi sikayetler asliye ticaret mahkemesinde kesin
olarak karara baglanir. Gorevleri; “Konkordato projesinin tamamlanmasina katkida
bulunmak, bor¢lunun faaliyetlerine nezaret etmek, kanunda verilen gorevleri yapmatk,
mahkemenin istedigi konularda ve uygun gorecegi siirelerde ara raporlar sunmak, alacaklilar
kurulunu konkordatonun seyri hakkinda diizenli araliklarla bilgilendirmek, talepte bulunan
diger alacaklilara konkordatonun seyri ve bor¢lunun giincel mali durumu hakkinda bilgi

vermek, mahkeme tarafindan verilen diger gorevieri yerine getirmek.”

Kesin miihlet karar ile atanan komiser, miihlet i¢erisinde 6nemli gorevler tistlenmistir.
Bu gorevlerin basinda, alacaklilar toplantisina hazirlik islemleri ve toplantinin diizenlenmesi
gelir. Komiser gegici miihlete oranla kesin miihlet i¢erisinde daha aktif rol almaktadir. Gegici
miihlette genel itibari ile borglunun islemlerine nezaret etme gorevi bulunan komiser, kesin
miihlette dogrudan konkordatonun tasdik edilmesine yonelik hazirlik islemlerini yerine
getirecektir. Kesin miihlet igerisinde komiserin ilk gorevi alacaklilari alacak miktarlarini
bildirmeye davet olacaktir Ayrica projede beklenen iyilesmenin ger¢eklesme ihtimalinin
kalmamasi, bor¢lunun yetkilere ve verilen talimatlara aykirt davranmasi halinde kesin
miihletin sonlandirilmasi ve bor¢lunun iflasina karar verilmesini mahkemeden talep edebilir.
Komiser alacaklarini ve borglu tarafindan iddia edilen alacaklar1 hakkinda agiklamaya davet

eder. Konkordato kesin komiseri alacaklilar toplantisina bagkanlik eder.

Konkordatonun tasdiki dncesinde komiser tarafindan 6n hazirlik yapilmali, hazirlik
kapsaminin en 6nemlisi bor¢lunun malvarliklarinin deftere kaydedilip, kaydedilen mallarin
degerlerinin belirlenmesidir. Komiser, bor¢lunun iizerinde rehinli malvarliklar1 i¢in ayrica

kiymet takdirleri yapacaktir. Rehinli mallara iliskin yapilan kiymet takdirleri, borgluya ve
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rehinli alacak sahiplerine, alacaklilar toplantisi yapilmadan dnce teblig edilecektir. Yapilan bu
tebligin amaci, yapilan degerlendirmeye alacaklilarin ve borglunun varsa itiraz edebilme
hakkinin verilmesidir. Rehinli alacakli veya herhangi bir alacakli yahut konkordato talebi
sahibi borg¢lu, masrafin1 6nceden vermek kaydiyla mahkemeden rehinli mallarin kiymetini
yeniden takdir edilmesini isteyebilir. Kiymet takdiri alacakli taraftan istenmis ve kiymetin
kayda deger bir sekilde degisiklige ugramasi halinde yapilan masraflar1 borgludan talep
edilebilir. Gegici veya kesin komiser olarak atanan bir kisi es zamanli olarak besten fazla

dosyada gorev yapamaz.

6. Sonuc¢

Sonu¢ olarak, komiser konkordato siirecini yonlendiren ve yoneten en Onemli
organlardan birisidir. Konkordato komiseri siire¢ i¢erisinde konkordato sahibi borglu, alacakli
ve mahkeme {liggeninde koprii gorevi goriir. Gegici ve kesin miihlette bor¢lunun faaliyetlerini
denetim ve gbzetim altinda tutmasi, hem projenin basarist hem de bor¢lunun ve alacaklilarin
menfaatinedir. Genel ekonomik yapmin temel birimleri olan igletmelerin yasamsal
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri zincirleme etkiye sahip faydalar yaratmaktadir. Bu baglamda
isletmelerin siirekliligi, paydaslara yaratacagi fayda ile dogru orantili oldugundan, bir
iyilestirme siireci olarak da tanimlanabilen bu konkordato siirecinin temel yap1 tast olarak
nitelendirilen komiserlik miiessesine diisen sorumluluklar tiim paydaslarin korunmasi
amaciyla sekillendirilmelidir. Boylece ekonomik sistem igerisinde saglikli bir sekilde
stirdiiriilebilirligi saglanan isletmeler tiim paydaslarina yaratacaklari faydalari maksimize

edeceklerdir.
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