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OZET

Yolsuzluk diinyanin her yerinde karsimiza ¢ikan ve toplumsal bir sorunu ifade eden olumsuz bir kavramdir.
Yolsuzluk gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde daha sik karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun temel sebepleri
arasinda siyasal, ekonomik ve idari durumun dengesizliginin yarattigi istikrarsiz ortam bulunmaktadir.
Yolsuzluk gorevi kotiiye kullanma ve ¢ikar amaci elde etmek icin hukuk kurallarmin ihlal edilmesini
icermektedir. Bir iilkede yolsuzlugun tamamen ¢6ziilmesi iitopik bir diisiincedir ancak yolsuzlugun sug¢ i¢eren
unsurlar1 igin aliacak bazi hukuki ve idari ¢aligmalar ile azaltilabilmektedir. Ulkemiz gegmisten giiniimiize pek
cok yolsuzluk vakasi yasanmstir. Ozellikle kamu kurum ve kuruluslarinda gergeklesen yolsuzluklarin topluma
olumsuz etkileri yadsinamaz boyuttadir. Bu etkilerin azaltilmasi ve yolsuzlugun azaltilmasi, 6nlenmesi igin
yapilacak bazi calismalar ve gelistirmeler bu ¢alismada ortaya konulacaktir. Bu g¢alismalar hukuki, idari ve
toplumsal algi diizeyinde genel olarak derlenecektir.
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ABSTRACT

The concept of corruption is a social problem that arises in almost every country of the world. The main purpose
of this study is to investigate the effect of the control factor on the prevention of corruption and to reveal
elements of the control factor that increase the effectiveness of the corruption in the name of solution. Preventing
economic and social damage caused by corruption can be reduced to the minimum level by the work to be done
by all the organs of the society and the state. The answer to this question is how all elements of independent
audit and control play a role in the solution of this problem and how this role can be improved.
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1.Giris

Yolsuzluk literatiirde pek ¢ok tanimi olan genis bir kavrami ifade etmektedir. Yolsuzluk
hukuk dis1 bir kavramdir ve ¢ogu zaman ¢ikar amaci i¢in kullanilmaktadir. Bir tanima gore
yolsuzluk; “maddesel kazang ya da parasal olmayan 6zel amaglara yonelik olarak kamusal
yetkinin yasa dis1 kullanimini igeren eylem ve davraniglarin timii” olarak aciklanmaktadir.
Yolsuzlugun ortaya ¢ikmasi gorevin kotiiye kullanmasi ile gerceklesmektedir. Ancak bu
cikarin karsilikli oldugu durumlarda bulunmakta bu durumda iki tarafta yolsuzluk yapmis
olarak degerlendirilmektedir. Denetim kavrami giliniimiizde siklikla glindeme gelen son
derece onemli bir kavrami ifade etmektedir. En genel anlami ile denetim ekonomik eylemler
ve olaylar hakkindaki iddialar1 dikkate alarak; bu iddialar ile olusturulan Slgiitlerin arasindaki
benzerliklerin derecesini belirlemek amaciyla tarafsiz bir kanit toplama, degerlendirme ve
ortaya cikan sonuglari ilgililere iletmekten olusan sistematik bir siiregtir. Yolsuzluk ve
Denetim kavramlarina teorik olarak bir birinin zit kavramlari demek miimkiindiir. Yolsuzluk
giiniimiizde hala devam eden, gerek devlet kurumlar1 gerek 6zel isletmeler i¢in zarar verici bir

kavramdir. Yani sira toplum vicdanini rahatsiz etmektedir.

Bu c¢alismanin birinci ve ikinci bolimii kavramsal boliimlerden olusmaktadir. Calismani
birinci boliimiinde yolsuzluk kavramina detayli olarak yer verilmis, yolsuzluk tiirleri ve
tilkemizdeki yolsuzluk algisi arastirilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise denetim
kavramina yer verilerek denetim tiirleri ve ilkelerine deginilmistir. Calismanin son boliimii
olan {igiincii boliimiinde ise bir miilakat gerceklestirilerek alaninda uzman denetmenler ile
goriisiilmiis, onlara dnceden hazirlanan sorular yoneltilmistir. Verilen cevaplar analiz edilerek

sonug boliimi ile ¢calisma sonlandirilmistir.
2.Kavramsal Cerceve
2.1. Hukuk ve Adalet Kavramlari

Calismanin ana temasini olusturan yolsuzluk kavramini ve bu kavrama bagli konulari
incelemeden once konu ile direkt baglantis1 bulunan Hukuk ve Adalet kavramlarina deginmek
son derece faydali olacaktir. Hukuk, ‘bir toplumda kisiler arasindaki iliskileri diizenleyen ve
devlet giicii ile uyulmasi zorunlu hale getirilmis olan kurallar biitiiniidiir. Amag yoniinden
hukukun, toplumun genel yararint veya bireylerin ve toplumun ortak iyiligini saglamak amaci

ile konulan ve kamu giicii ile desteklenen kurallarin biitiiniidiir’ olarak tanimlanmaktadir

(Megep, 2008: 4).
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Dolayisiyla hukuk kisilerin birbirleri ile ve kisilerin devlet ile olan iliskilerini
diizenlemektedir. Hukuk kurallar1 olmadan ve bu kurallara uyulmadan diizenli bir yasam ve o
yasamda kendine yer bulan saglikli bireyler ve bu baglamda saglikli bir toplum yapisini
saglamak olduke¢a zor goriinmektedir. Yolsuzluk ve benzeri hukuka aykiri durumlar bu diizeni

sarsan ve hukuk kurallarina aykir1 hareket edilerek karsimiza ¢ikan olgulardir.

Adalet kavramu ise literatiirde, ‘dogrudan ayrilmama, haktan yana olma, hakk: yerine getirme
ve hakki gozetme anlamindadir’ (Balci, 2017: 8). S6z konusu anlamui ile adalet herkesin esit
diizeyde oldugu bir yapiyr temsil etmekte, herkese verilen haklar biitiinii ve bu haklarin
korunmasi olarak goriilmektedir. Dolayisiyla adaleti gézeten kurallar biitiinii olarak hukuk
giinimiizde devletin ve toplumun faydasina ¢alisan, toplumsal yapiy1 diizenleyen son derece
onemli bir kavramdir. Hukuk ve Adalet kavramlar1 olmadan bir iilkenin ya da toplumun
yasamini siirdiirebilmesi son derece olanaksiz goriinmektedir. Calismanin devaminda
yolsuzluk ve yolsuzlugun Onlenmesi i¢in denetim faktorii incelenirken hukuk ve adalet
hakkinda Aristoteles’in soziinli dikkat ¢ekmek gerekmektedir. —Hukuk ve Adalet, Toplumun

ve devletin temelidir.
2.2.Yolsuzluk Kavram

Yolsuzluk literatiirde pek ¢ok tanimi olan genis bir kavrami ifade etmektedir. Yolsuzluk
hukuk dis1 bir kavramdir ve ¢ogu zaman ¢ikar amaci i¢in kullanilmaktadir. Bir tanima gore
yolsuzluk; “maddesel kazan¢ ya da parasal olmayan 6zel amaglara yonelik olarak kamusal
vetkinin yasa disi kullanimini iceren eylem ve davranmislarin tiimii” olarak aciklanmaktadir.
Burada aciklanan maddesel kazang genellikle riigvet ve para alimi, 6zel amaglar ise adam
kayirma yani kayirmacilik olarak meydana gelmektedir. Yolsuzluk 6zel ya da kamu
kuruluslarinda meydana gelmekle birlikte siklikla kamu kuruluglarinda meydana gelmektedir

(Berkman, 1983: 10).

Uluslararast literatiir incelendiginde yolsuzlugun Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel
Hukuk Sé6zlesmesinin 2’nci maddesinde bulunan tanimi ise; "...dogrudan dogruya ya da
dolayli yollardan riisvet ve yasadisi bir menfaat temin eden kisinin yiiriittiigti gorevlerin veya
gerekli davramslarin yasalara uygun bir sekilde yerine getirilmesinde sapmalara yol acan
riigvet veya baska her tiirlii yasadisi menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da

kabul edilmesi" olarak agiklanmaktadir (Tarhan ve Gengkaya, 2006: 22).
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Dolayisiyla bu tanimlardan yola ¢ikarak baslica birkag madde yolsuzlugu meydana getiren
temel faktorleri arasindadir. Bunlardan ilki ¢ikar amaci saglamaktir. Bu ¢ikar kimi zaman para

ve mal alimi kimi zaman da nepotizm olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yolsuzlugun ortaya ¢ikmasi gorevin kotiiye kullanmasi ile ger¢eklesmektedir. Ancak bu
cikarin karsilikli oldugu durumlarda bulunmakta bu durumda iki tarafta yolsuzluk yapmis
olarak degerlendirilmektedir. Yolsuzlugun bir diger ana 6zelligi ise hukuka aykir1 olmasidir.
Alinan riigvet ve diger hicbir tesvikin hukuki bir alt yapiya oturtulmasi miimkiin degildir.
Yani sira yolsuzluk c¢ogu zaman gizli olarak gergeklestirilmekte ve taraflar arasinda

saklanmaktadir.

Yolsuzluk diinyanin her yerinde karsimiza ¢ikan ve toplumsal bir sorunu ifade eden olumsuz
bir kavramdir. Ancak yolsuzluk siklikla az gelismis ve gelismemis toplumlarda ortaya
cikmaktadir. Bu toplumlarin modern toplumsal yapiya hizli gecisleri, siyasi ve idari yapilarin
saglam bir temele oturtamamis olmalar1 yolsuzluklarin siklikla yasanmasina neden

olabilmektedir (Goniilagar, 2012: 41).

Yolsuzluk kamu ve 6zel sektorde meydana gelmekte ve karsilikli iki tarafin gerceklestirdigi
bir olgudur. Dolayisiyla yolsuzluk tek tarafli degil iki tarafli bir gayri hukuki durumdur. Bu
taraflardan biri yetkili diger ise tesvik¢idir. Bu durumda yetkilinin yetkilerini yani gorevini
kotiiye kullandigi ve bundan menfaat elde ettigi, tesvik¢inin de menfaatleri dogrultusunda
yetkiliyi gorevini kotiiye kullanmasi konusunda tesvik ettigi goriilmektedir. Bu durumda iki

tarafinda yaptig1 eylem yolsuzlugu ifade etmektedir (Huntington, 1968: 59)
2.3.Diinyada ve Tiirkiye’de Yolsuzlugun Tarihcesi

Yolsuzluk kavrami giiniimiizdeki tanimi ile olumsuz bir olguyu ifade etmekte, gorevi kotiiye
kullanma ve ¢ikar amaci elde etmek i¢in hukuk kurallarinin ihlal edilmesini igermektedir.
Ancak yapilan arastirmalar neticesinde eski donemlerde bazi toplumlarin, bugiin yolsuzluk
olarak degerlendirdigimiz riigvet, bahsis ve adam kayirma gibi yolsuzluk unsurlarinin
giintimiizdeki gibi olumsuz olarak nitelendirilmedigi, aksine toplum tarafindan anlayisla

karsilanan ve biirokratik islemler i¢in gerekli olan kavramlar oldugu goriilmektedir (Agca,
2008: 6)

Ancak bu durum her toplum icin gegerli olmamakla birlikte, yolsuzluk bilinen en eski
uygarliklardan biri olan Siimer uygarligi yazili tabletlerinde yolsuzluk kavramina
rastlanmakta ve yolsuzlugun olumsuz bir sey oldugu goriilmektedir. Siimerler riisveti sug

olarak gdrmekte ve bu sucu isleyen insanlari cezalandirmaktadir. Bu durum c¢ok erken

4
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devirlerde, 3. Ur Siilalesi zamanindan kalan belgelerde aciklanmaktadir. Dolayistyla riigvet ve
yolsuzluk kavramlari1 yazili tarihin bagina kadar giden oldukga eski kavramlardir (Mumcu,

2005 25).

Stimerler ile birlikte Mezopotamya uygarliklarinin pek cogunun riisvet kavramini bildikleri ve
bu kavrami sug¢ olarak gordiikleri bilinmektedir. Bunlardan Asurlular ve Babillerin devlet
memurlarint  riigvet sugundan cezalandirdiklarina bazi  kaynaklarda rastlanmaktadir.
Hammurabi Kanunu riisveti, dolayisiyla yolsuzlugu sug¢ olarak gorerek hukuk kurallari

gergevesine sokan ilk kanundur (Mumcu, 2005: 25).

Eski Yunanlilarin uygarlig1 giiniimiiziin diinyasina sekil vermis, felsefi temellerini atmis ve
oldukca gelismis bir uygarliktir. Bu uygarlikta dahi riigvetin siklikla kullanildigi, devlet
adamlari arasinda yaygin oldugu bilinmektedir. Ancak Yunanlar Atina Kanunlarinda riigveti
olduke¢a acik sekilde tanimlayarak suc¢ unsuru olarak gérmiis ve riisvet alip verenleri siddetle
cezalandirmigtir. S6z konusu kanunda riisvet i¢in: “Eger bir Atinali kanunlara aykiriliga sevk
etmek ve sevk edilmek icin bagkasina hediye verirse, toplulugu zarara sevk edecegi igin,
halkin laneti iizerine olsun ve hep yapila geldigi gibi, kendisi, c¢ocuklar1 ve mallar

serefsizlendirilsin” hiikmii yer almaktadir (Kanmaz, 1999: 7)

Gortildiigii lizere eski ¢aglardan glinlimiize kadar yolsuzluk ¢ogu uygarlik ve iilke tarafindan
su¢ sayllmis ve bu konuda kanuni diizeyde calismalar yapilmistir. Ancak yolsuzlugun
giinlimiizdeki mana ile degerlendirilmesi, bu konuda genis ¢apli aragtirmalar yapilmasi, hatta
tilkeler capinda operasyonlar ile ¢oziimlenmeye calisilan bir toplumsal sorun oldugu
diisiincesi kiiresellesme siirecine paralel olarak baslamaktadir. Bu siire¢ ile yolsuzluk sadece
bir iilkenin degil tiim {ilkelerin ortak sorunu olarak goriilmeye baslanmistir. Dolayisiyla
kiiresellesme ekonomik ve siyasi boyutlariyla yolsuzluk kavramina son derece odaklanmis ve

yolsuzlugu azaltmak i¢in bir savas baslatilmistir (Agca, 2008: 11)

1960 yili yolsuzlugun teorik ve iktisadi olarak arastirildigi doniim noktalarinin basinda
gelmektedir. Ancak tiim ¢alismalara ragmen i¢inde bulunulan iktisadi ve ekonomik gelismeler
tilkelerin hizli gelismesi, piyasanin ve ekonomik faaliyetlerin artmasi yolsuzlugunda
ivmelenerek artmasina olanak tanimistir. Yine bu donem soguk savasin yaslandigr ve
ilkelerin ihtiyatli davrandigi donemlerdir. Dolayisiyla bu ¢aligmalarin uygulamaya konulmasi

1995 yilin1 bulmaktadir (Ozgelik, 2006: 97)

S6z konusu donem ile birlikte yolsuzlugun ivmelenerek artmasi uluslararasi kuruluglarin

yolsuzluk ile miicadele etmek i¢in g¢aligmalar yapmasini zorunlu hale getirmistir. Bu
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kuruluslar basta IMF, Diinya Bankasi, OECD, Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler ve
Avrupa Birligi’dir. Sonraki donemlerde yolsuzlukla miicadele i¢in pek ¢ok calisma yapilmis
ve bu konuda uluslararas1 orgiitler ve yerel orgiitler birlikte ¢alisarak yolsuzluk sorununu
¢ozmek icin ortak caligmalar yapmistir. Tiim bunlara ragmen yolsuzluk hala giiniimiizde
biiyiik bir toplumsal sorundur ve tamamen c¢odziimlenmesi olduk¢a zordur. Bu sorunun

¢Oziimiine ve azaltilmasina yonelik calismalar hizla devam etmektedir (Agca, 2008: 12)

Tirkiye’de yolsuzluk tarihi incelendigince dncelikle kiiltiirel miras¢ist oldugumuz Osmanl
Imparatorluguna bakmak oldukga faydal1 olacaktir. Osmanli devlet otoritesinin oldukga giiglii
oldugu ve bu otoritenin devletin her kurumunda son derece etkin uygulandigi bir devlet
yapisini i¢cermektedir. S0z konusu yap1 17. Yiizyila kadar etkin sekilde kullanilmigtir fakat

sonraki donemlerde bu otoritenin kurumsal alanda azaldig1 goriilmektedir (Cem, 1989: 99).

Dolayisiyla 17. Yiizyilda devlet otoritesinin kurumlar {izerinde zayifladigi ve riigvet gibi
yolsuzluk kavramlarinin karsimiza c¢iktigi goriilmektedir. Riigvet kavramint Osmanl
imparatorlugunda mesrulastiran kisi ise Semsi Pasa’dir. Semsi Pasa ‘’padisaha verilen
dilekgeleri yiiklii riisvetler karsilifinda almaya ve aldigi riisvetlerin bir boliimiinii de padisaha
vermeye, bdylece bir komisyoncu gibi c¢alismaya baslamistir’’. Bu baglamda Osmanli
yolsuzluk kavramini kurumsallastirmis ve yolsuzlugu olumlu bir 6ge olarak barindirmistir

(Mumcu, 1985)

Sonraki donemde pek c¢ok devlet adami1 Osmanlida riisveti mesrulastirmis ve riisveti tesvik
etmistir. Ikinci Mahmut déneminde ise riisvet adma oldukca sert kanunlar getirilmis ve
risvetin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli ¢alismalar gerceklestirilmistir. Tanzimat Fermani
ile riisveti onlemeye iligkin etkili tedbirler de 6ngoriilmiis, Ferman yayinlandiktan bir yil
sonra, 1840 yilinda yiirtirliige giren Ceza Kanunnamesinin besinci faslinda riigvet sucu genis

sekilde diizenlenmistir (Mumcu, 1985).

Cumhuriyetin ardindan ise yolsuzluk konusunda kanunlarla sabit ciddi cezalar getirilmis
yolsuzluk yapanin makamina ve mevkiine bakilmaksizin bu kisiler cezalandirilmistir. Buna
en biiylik 6rneklerden biri ise tek partili donemde bir bakanin yolsuzluk sugu ile tutuklanmasi
ve gorevinden alinarak cezalandirilmasidir. Dolayisiyla Cumhuriyet donemi yolsuzlukla

miicadelede oldukga ciddi bir kararli yapinin ibaresidir (Tarhan ve Gengkaya, 2006: 38)

Tek partili donemin ardindan 1960’larin ikinci yarisindan sonra iilke biiyiik bir siyasallasma
siirecine girmis bu donemde yolsuzluga yeni kavramlar katilmistir. Bunlar nepotizm,

kayirmacilik kavramlaridir. Dolayisiyla bu donem yolsuzluklarin olduk¢a ivmelenerek arttigt
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bir donemdir. S6z konusu donemde aile baglari ile siyasallagan iilke siyasal yolsuzluklar ile
calkalanmis, mobilya yolsuzluklari, hayali ihracat gibi kavramlar iilkenin giindemini aylarca

mesgul etmistir (Tarhan ve Gengkaya, 2006: 38).
2.3.Yolsuzlugun Tiirleri

Yolsuzluk daha once agiklandig1 {izere iki tarafinda karsilikli ¢ikar elde ettigi bir kanunsuz
durumu ifade etmektedir. Bu durumda akla ilk gelen yolsuzluk tiirii riigvet olarak
distiniilmektedir. Clinkii riisvet hem verenin kisisel ¢ikar elde ettigi hem de alanin Kkar
sagladigi bir kavrami ifade etmektedir. Ancak yolsuzluk siniflandirmasi yapilirken cok
boyutlu diistinmek ve bu durumu c¢ok yonlii olarak ele almak daha dogru olacaktir.
Yolsuzlugu yalnizca riigvet kavramia indirgemek konuyu oldukca kisitli ve dar bir alana
sikigtirtp  yolsuzlugun olumsuz yonlerini de bu dogrultuda tam olarak anlamamizi

giiclestirecektir (Berkman, 2009: 22).

Dolayistyla bir yolsuzluk siniflandirmasi yapildiginda karsimiza: siyasal yolsuzluk, yonetsel
yolsuzluk ve maddi ¢ikar saglamaya yonelik yolsuzluklar ¢ikmaktadir. Maddi ¢ikar
saglamaya yonelik yolsuzluklar ise: riisvet, rant, irtikap, kara para aklama, zimmet ve gorevi

kotiiye kullanma gelmektedir (Berkman, 2009: 22).

e Siyasal Yolsuzluk: Siyasal yolsuzluklar genellikle patronaj sistemine dayanmaktadir.
Bu sistem iktidara gelen siyasal partinin {ist kademelere kendi yandaslarini
yerlestirmeleri ile ger¢eklesmektedir. Siyasal yolsuzluklarda dolayli yoldan bir kar
saglanmaktadir (Berkman, 2009: 22)

e Yonetsel Yolsuzluk: “’Yonetsel islevlere iligkin kamu yetkisinin kamu y6netimi ya da
siyasal uygulama siirecinde ¢ikar gozetilerek yasal diizenlemelere aykiri olarak
kullanilmasidir’’. Riigvet, rant, irtikap, kara para aklama, gorevi kotiiye kullanma gibi
yolsuzluk tiirleri yonetsel yolsuzlugun birer uzantist olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Berkman, 2009: 22).

e Riigvet: Riigvet giindelik hayatta en iist diizeyden en diisiigiine kadar pek ¢ok kurum
ve kurulusta karsimiza ¢ikan olduk¢a yaygin bir yolsuzluk tiiriidiir. Hatta belki de
yolsuzlugun temel tas1 olarak bile goriilebilmektedir. “’rliigvet memur sayilan kimsenin
vazifesine giren bir is i¢in kanunca verilmesi icap etmeyen bir para veya mal almasi
veya herhangi bir menfaat temin etmesi yahut para, mal veya menfaat hakkinda

taahhiit veya teminat kabul etmesi’’ olarak tanimlanmaktadir (Hasdemir, 2008: 36).
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e Irtikap: Anlam olarak irtikap kamu da calisan gorevlinin kamu veya kendi ¢ikarini
gozeterek karsisindaki kurum veya kisiyi zorlamasi ya da imkanlarini kullanarak ikna
etmesi yoluyla gerceklesmektedir. Riisvet ¢ift tarafli bir ¢ikar amaci gozetirken irtikap
risvete goére daha zorlayici ya da makam kullanilarak emri vaki sistemi ifade
etmektedir (Aydin ve Yilmazer 2014: 63).

e Zimmet: Zimmet kendine emanet edilen mal ya da parayr kendi hesabina gecirme
calma, asirma anlamina gelmektedir. Gorevi sirasinda tiim imkanlara sahip herhangi
bir ¢alisan bunu gizlice yaparak isletmeyi ya da kurumu zarara ugratmakta, kisisel kar
saglamaktadir.

e Dolandiricilik: Dolandiricilik genellikle ekonomik degerler {izerinden karsidaki kisiyi
aldatma ve ekonomik deger elde etme anlami tagimaktadir.

e Kara Para Aklama: Kara para aklamanin kanundaki tanim1 su sekilde yapilmaktadir:
“Alt smir1 alti ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayri mesru kaynagim
gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla,
cesitli islemlere tabi tutan kisi, iki y1ldan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir" (Aydin ve Yilmazer 2014: 63).

e Gorevi Kotiiye Kullanma: “’Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller diginda
gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmek’ gorevi kotiiye kullanma anlamina
gelmektedir. Gorevi kotiiye kullanma en alt kademedeki calisanlar i¢in de gegerli
olabilecegi gibi iist yonetim ve devlet gorevlileri tarafindan da gergeklestirilen bir

yolsuzluk tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aydin ve Yilmazer 2014: 63).
2.4.Yolsuzlugun Nedenleri

Yolsuzluk hem ekonomik hem de sosyal bir olgudur yani sira ahlak gibi insan davranislari ile
de dogrudan ilgilidir. Ancak yolsuzlugu yalnizca insan davranislar ve ahlaki kosullar ile
degerlendirmek oldukca kisitlayici olacaktir. Ekonomik nedenler iilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik boyutlarindan, gelir dagilimina, yonetsel nedenler denetim sorunlarina, etkilesim

sorunlarina kadar genis bir kapsamda olabilmektedir.

Dolayisiyla yolsuzlugun pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu nedenler olduk¢a karmasik ve
¢Oziimlemesi zor yapida olabildigi gibi belirli baghklar altinda toplanmis ve {izerinde
calisilmis temel konular da bulunmaktadir. Bunlar baglica ekonomik, yonetsel ve hukuksal

nedenlerdir.
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Ekonomik Nedenler: Ekonomi giiniimiizde iilkeler agisindan son derece Onemli bir
kavramdir. Ekonomik faaliyetlerini yerine getiremeyen iilkelerin bir¢ok sikinti i¢inde kaldig:
bu sikintilarin da sosyal ve toplumsal hayata direkt olarak etki ettigi gézlemlenmektedir.
Dolayistyla bir iilkenin ekonomik refaha ulagmasi o iilkedeki toplumsal yapinin daha diizenli
olmasinin temel taglarindan biridir. Ekonomik kosullarin yetersiz kaldig1 iilkelerde

kaynaklarda kisitlt olmakta bu ise yolsuzluga zemin hazirlayan bir ortam olugsmaktadir.

Ozellikle ekonomik dengenin tam olarak saglanamadigi, ekonominin istikrarsiz bir ¢izgi
izledigi az gelismis ve gelismekte olan iilkeler bu durumdan daha ¢ok etkilenmekte, yolsuzluk
oranlar1 bu iilkelerde diger iilkelere kiyasla daha yiiksek goriilmektedir. Yapilan ¢calismalardan
ortaya ¢ikan sonuglar 1s18inda, enflasyon oranindaki degisimle yolsuzluk arasinda anlamli ve

olumlu bir iliski oldugu géze carpmaktadir (Braun ve Tella, 2001: 5).

Hukuksal Nedenler: Bir iilkenin ayakta durabilmesi ve saglikli isleyen bir toplum
olusturabilmesi hukuk kurallart ve bu kurallarin uygulanabilirligi ile dogrudan alakalidir.
Hukuk tiim iilkeler i¢in son derece 6nemli bir kavramdir. Yolsuzluk ve Hukuk kavramlar1 da
bir birleri ile alakali kavramlardir ¢iinkii yolsuzluk hukuk kurallarinin tam olarak
uygulanamamasi ya da bu kurallarin etrafindan dolanan sahislarca gerceklestirilmektedir.
Hukuk kurallar1 ile alinacak tedbirler yeterli diizeyde olmadigi siirece yolsuzluk orani

artacaktir (Akalan, 2006: 90).

Ozellikle Kamu kurumlarinda uygulanan takdir yetkisi hukuk kurallarinin ilkelerinin idareler
tarafindan belirlenmesine olanak saglamaktadir. Idarenin bu takdir yetkisini keyfi kullanmasi
ise baz1 yolsuzluklara zemin hazirlamaktadir. Yani sira kamu islemlerinde seffafligin tam
olarak saglanamamasi da kamu alaninda cereyan eden yolsuzluklarin tespitini
zorlastirmaktadir. Hukuk kurallarimin  temel 0Ozelligi  belirli bir yaptirnm sistemine
dayanmasidir. Bu yaptirimlar ceza olarak nitelendirilmektedir ve cezalarin caydirict 6zelligi
herkes tarafindan acgik¢a bilinmektedir. Yolsuzluk suglari i¢in yaptirimlarin zayif olmast da

yolsuzlugun hukuksal nedenleri arasinda goriilebilmektedir (Akalan, 2006: 90).

Yonetsel Nedenler: Ekonomik faaliyetlerin gerceklestigi her yerde yonetim faktoriiniin
onemi oldukga biiyiiktiir. Ister kiigiik bir isletme isterse dev bir holding olsun ydnetim
islevinin yeterli diizeyde gerceklestirilmedigi tiim isletmelerde yolsuzluk dahil pek c¢ok

sorunun ortaya ¢ikmasi son derece kaginilmazdir.

2.5.Yolsuzlukla Miicadele Eden Uluslararas: Orgiitler
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Yolsuzluk tiim toplumu derinden etkileyen ve toplum vicdanini rahatsiz eden, ayrica sug

unsuru tastyan bir olguyu ifade etmektedir. Alinan onlemler ve yasalara ragmen yolsuzluk

tim diinya genelinde varligini siirdiirmektedir. Yolsuzluk yalnizca iilkemizin degil tiim

diinyanin ortak bir sorunudur.

Dolayistyla yolsuzlukla miicadele eden uluslararasi orgiitler kurulmustur. S6z konusu orgiitler

yolsuzluk konusunda g¢alismalaria yiiriitmekte ve iilkelerin mevzuatlarindaki agiklar1 tespit

ederek uluslararasi bir yontem ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu orgiitleri incelemek

calisma icin faydali olacaktir. Yolsuzlukla miicadele eden uluslararas1 orgiitlerden bazilari

asagida belirtilmektedir.

GRECO - Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu: Bu 0Orgiit Avrupa konseyi tarafindan
1994 yilinda kurulmustur. Bu orgiitiin temel gorevi yolsuzlukla miicadele edecek
stratejiler olusturmaktir. Bu stratejiler kapsaminda {iye iilkelerin yolsuzlukla miicadele
yontemleri incelenip, s6z konusu yontemlere katki saglanmaktadir. 35 in iizerinde

tiyesi bulunan bu érgiite Tiirkiye heniiz iiye olmamustir (Ozbaran, 2003: 28).

OLAF — Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi: OLAF Avrupa Birligi komisyonu
tarafindan 1999 yilinda kurulmustur. Orgiitin temel amaci mali sahteciligi ve
yolsuzlugu onlemek ve bu kapsamda onlemler almaktir. Faaliyetler kapsaminda
Avrupa Birligi liyelerine sorusturma agma yetkisi bulunmaktir. Tiirkiye Avrupa Birligi

tiyeligi bulunmadigindan bu érgiitte yer almamaktadir (Ozbaran, 2003: 29).

FATF- Mali Eylem Gérev Grubu: Bu orgiit 1989 yilinda Paris’te toplanan G-7
zirvesi ile kurulmustur.Bu Orgiitiin temel amaci 6zellikle terdrist faaliyetler yliriiten
illegal Orgiitlerin kara para aklamasini onlemektir. Dolayisiyla s6z konusu illegal
orgiitlerin finansal kaynaklarin1 kesmek oOrgiitiin temel amaclar1 arasindadir. 31 iilke

FATF iiyesidir. Tiirkiye orgiite iiye olan iilkeler arasinda yer almaktadir (Ozbaran,
2003: 29).

Tl — Uluslararast Saydamlik Orgiitii: Bu 6rgiitii digerlerinden ayiran fark bir sivil
toplum Orgiitii olmasidir. 1993 yilinda Almanya da kurulmus olan orgiitiin temel
amaci yolsuzlukla miicadeledir ve 90’in {izerinde iilkede teskilat1 bulunmaktadir

(Ozbaran, 2003: 30).

ACN — Yolsuzlukla Miicadele Agi: OECD Biinyesinde faaliyet gosteren bu orgiit
ozellikle gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan yolsuzluklarin 6nlenmesine

odaklanmustir (Ozbaran, 2003: 30).
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e Asya-Pasifik Ulkeleri Yolsuzlukla Miicadele Inisiyatifi: Bu girisim Asya-Pasifik
Ekonomilerinde Yolsuzlukla Miicadele Konferansinda 35 iilkenin inisiyatifi ile
kurtulmustur. Asya iilkelerinde gergeklesen yolsuzluklara odaklanmistir. Aralarinda

Tiirkiye’de olan pek ¢ok OECD iilkesinde faaliyet gdstermistir (Ozbaran, 2003: 31).
2.6.Tiirkiye’de Yolsuzluk Algisi

Bu boliim Kirmanoglu’nun 2016 yilinda yapmis oldugu Tiirkiye’de yolsuzluk algist istatistiki

verilerinden derlenmistir.

Yolsuzluk diinya geneline yayilmis cesitli sebekeleri de kapsayan oldukea ciddi bir sorundur.
Bu sorun tlkemiz i¢inde gegerlidir. Tiirkiye’de yolsuzluk algisi, yolsuzluga bakis agis1 ve
toplumun yolsuzluk hakkinda diisiinceleri 6nem kazanmaktadir. Bir {ilkenin egitim seviyesi
ve ekonomik durumu yolsuzlugun nedenleri arasindadir. TESEV tarafindan hazirlanan
raporda: Yiksek egitimli ve yiiksek ekonomik gelire sahip kisilerin yasadigi, niifusun yogun
oldugu bolgelerde yolsuzluk algisinin daha gelismis oldugu saptanmaktadir (Kirmanoglu,

2016: 9).

Yolsuzluklarin sik¢a gerceklestirildigi giiniimiizde yapilan arastirmalar sonucu iilkenin en
biiyiik sorunu sizce nedir sorusuna verilen cevabin ‘issizlik’ olmasi iilkenin ekonomik
durumunun bir gdstergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TESEV yapmis oldugu arastirmada
Tiirkiye’de ki insanlara yolsuzluk tanimini sordugunda verilen cevaplarin %92’si gibi biiyiik
bir kismi yolsuzlugu “’Kamu personelinin alinan para karsiliginda vergi kagakciligina goz

yummasi1’’ olarak tanimlamaktadir (Kirmanoglu, 2016: 10).

Goriildugi tizere iilkemizde yolsuzluk algis1 daha ¢ok riisvet genelinde idari personelin ve
memurlarin  gerceklestirdigi eylem olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla iilkemizde
yolsuzluk algis1 “’riigvet’” kavrami ile sinirlandirilmaktadir. Ayni arastirmanin bagka bir
bulgusuna gore insanlarin neredeyse tamami tarafindan Tiirkiye’de yolsuzluk ahlaki bir sorun
olarak goriilmekte ve gecmisten gelen bir gelenegin devami oldugu diisliniilmektedir

(Kirmanoglu, 2016: 10).

Yapilan arastirmalar sunu gostermektedir; iilke insanlar1 yolsuzlugun c¢ogunlukla kamu
dairelerinde gergeklestirildigini diisiinmektedir. Ayni arastirmada sorulan bir soruda kamu
dairelerinde calisanlar1 arasinda yolsuzlugun yayginligi soruldugunda katilimcilarin %44’
kamu dairelerinde ¢alisanlarin birgogunun riisvet aldigimi diisiindiigii ortaya cikmaktadir

(Kirmanoglu, 2016: 13).
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Tiim bunlardan ¢ikarilan sonug ise lilkemizde yolsuzluk algist oldukca yiiksek seviyededir.
Hatta yolsuzluk agik¢a gozlemlenmekte ve bilinmektedir. Ancak toplumsal tepkiye ragmen
yolsuzlugun artan sekilde devam etmesinin nedeni hukuksal diizenlemeler ve denetim
eksikligi olabilmektedir. Yolsuzluk ¢cok boyutlu ve tespit edilmesi gii¢ olabilen bir kavramdir.
Dolayistyla yolsuzluga verilen tepkilerden c¢ok yolsuzlugu onleyici onlemler almak ve

denetleme mekanizmalari ile alinan dnlemleri desteklemek son derece onemlidir.

Ulkemizde yolsuzluk algisinin nasil olustugu da arastirma konusudur. Bireylerin yolsuzlugu
nasil gozlemledigi ve hangi kosullarda bilgilendirildigi de bu konuda 6nem tasimaktadir.
Yapilan arastirmada insanlara yolsuzluk algisinin dinamiklerinin nasil olustugunu anlamak
icin sorulan soruda alman cevabin biiyik bolimiinii ‘basindan alinan bilgiler’”’
olusturmaktadir. Geri kalan alg1 ise agizdan agiza duyumlar ile olusmaktadir. Dolayisiyla
yolsuzluk basin kanali ile duyurulmadig: siirece insanlarin yolsuzluk algisinin giliglenmesi

olumsuz etkilenmektedir (Kirmanoglu, 2016: 14).

Yolsuzlugun iilkemizde en ¢ok gerceklestirildigi kurumlar arastirildiginda ise karsimiza
belediyeler ve glimriikler ¢ikmaktadir. Ancak hemen her kurum ve kurulusta yolsuzluk
yapildig1 diisiincesi hakimdir. Yine ayni ¢alismada yolsuzlugun sorunlari ¢dziicii bir arag
olarak disilintildiigiiniin karsimiza ¢ikmasi bu konuda biiyiik bir tezat olarak goriilebilir.
Insanlar riigvet vererek olasi sorunlarmin daha kolay ¢oziilebilecegini diisinmektedir

(Kirmanoglu, 2016: 20).
2.7.Denetim kavrami

Denetim kavrami giiniimiizde siklikla giindeme gelen son derece énemli bir kavrami ifade
etmektedir. En genel anlami ile denetim “‘ekonomik eylemler ve olaylar hakkindaki iddialar
dikkate alarak; bu iddialar ile olusturulan olciitlerin arasindaki benzerliklerin derecesini
belirlemek amaciyla tarafsiz bir kanit toplama, degerlendirme ve ortaya ¢ikan sonuglar
ilgililere iletmekten olusan sistematik bir siirectir’’. Dolayisiyla denetim bir takim siire¢lerden
meydana gelerek ekonomik olaylarda dl¢timler yapmakta ve bu dlglimler sonucunda bir hile

olup olmadigini tespit etmektedir (Arens, 2003:9).

Denetim giliniimiizde tiim isletmeler i¢in hayati bir anlam tagimaktadir. Denetimin bagimsiz
ve etkin bir bigimde gerceklestirilmesi hem yolsuzluk i¢in bir caydirict unsur hem de
yolsuzluklarin tespiti i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Denetim son derece 6nemli bir kavramdir
ve hem isletmeye-kuruma, hem devlete hem de topluma fayda saglamaktadir (Ozsemerci,

2003: 76).
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2.8.Denetimin Onemi

Bir kurum ya da kurulusta i¢ denetim faaliyetlerinin diizenli halde ve sistematik olarak
gergeklestirilmesi s6z konusu kurum ya da kurulusun verimliligini ve etkinligini 6nemli
diizeyde artirmaktadir. Bir organizasyonda denetim biriminin varlidi, silireglerin standart
tanimlari, gorev tanimlari, kurallarin diizenlenmesi ve sonug olarak isletme etkinliginin ve
verimliliginin artirlmasinda katma deger meydana getirmektedir. Yani sira kontrol
faaliyetleri ile isletmenin hali hazirda ki konumu ve varliklarinin devamlilig1 saglanmaktadir.
Giliniimiizde hemen her isletme i¢in temel sorunlarindan biri bliylidiik¢e varliklarin1 koruma

ihtiyacidir (Uzun, 2009: 62).

Dolayistyla kurumlar ya da isletmeler oncelikle kendi i¢ denetimlerinden sorumludur ve
isleyislerinin saglikli ve etkin bigimde devam etmesini saglayabilmek i¢in kendi birimlerini
denetlemelidir. Gergeklestirilen i¢ denetimler sayesinde igletme faaliyetlerinin amaca uygun
ve etkin olmasi, yasal mevzuata uygunlugu ile ilgili siirecler ve mali raporlarin giivenilir

olarak iiretilmesi ve sunulmasi agisindan son derece 6nem tasimaktadir (Sardogan, 2015: 5).

Bagimsiz denetim baglaminda degerlendirildiginde ise giindeme tarafsiz dogru ve gilivenilir
bilgi elde etme gelmektedir. Bagimsiz denetim dis unsurlardan ve sahislarin ¢ikarlarindan
styrilan gilivenilir ve dogru bilgi sunmasimin yani sira, yonetime mali tablolar konusunda
tespit, analiz ve gelecege yonelik stratejiler sunmasidir. Dolayisiyla gelecege yonelik

planlarin saptanmasinda yol gosterici olabilmektedir (Aktuglu, 1996: 11).
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2.9.Denetim Tiirleri

Bagimsiz Denetim: Bagimsiz denetim, denetim siniflandirilmasi agisindan oldukga
onemlidir. Bagimsiz denetim kurum ya da isletmenin personeli tarafindan degil farkli bir tiizel
kisiligi olan denetim organinca gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla bagimsiz denetim herhangi
bir baski altinda kalmadan herhangi bir ¢ikar iliskisi gozetmeden yapilmaktadir ve oldukca
giivenilirdir (Aslan, 2004: 60). Bagimsiz denetim siirecinin ger¢eklesmesinin temelinde
kavramin adinda da gectigi gibi bagimsiz olmasidir. Bagimsizlik olarak gerceklestirilen bir

denetimde denet¢inin asagidaki unsurlar1 barindirtyor olmasi esastir:

I¢ Denetim: I¢ denetim kavrami bir kurumda gergeklestirilen bagimsiz ve objektif bir
damismanlik faaliyetidir. I¢ denetim sayesi ile kurum ya da isletmedeki hatalar ve hileler tespit
edilebilmekte, soz konusu hile ve hatalarin gelecekte olusmasi minimize edilebilmektedir.
Dolayisiyla i¢ denetim faaliyetleri isletmenin etkin bir sekilde devam edebilmesine olanak
tanimanin yani sira isletmeye deger katan faaliyetlerini gelistiren olduk¢a 6nemli bir

kavramdir (Azaltun, 1999: 42).

Kamu Denetimi: Kamu denetimi kamuya bagli gérev alan denetgilerin gorev aldiklar1 ve
denetleme faaliyetlerini gergeklestirdigi denetim tiiriidiir. Kamu denetimi, kamu kurum ve
kurulusglart disinda 6zel isletmeleri de gorevlendirdigi denetciler tarafindan denetlemektedir.
Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, kamu denetim
kurulu olarak gorev almakta ve denetgileri gorevlendirmektedir. Kamu Denetimi

gerceklestiren denetciler asagida belirtilmektedir (ismmmao.org.tr, 2017).
3.Yolsuzlugun Onlenmesinde Denetimin Etkinliginin Artirllmasina Dair Bir Arastirma
3.1.Yontem

Bu arastirma nitel bir durum calismasi olup yolsuzluklarin 6nlenmesinde denetimin roliinii ve
etkinliginin artirilmas1 adina 6nceden hazirlanmis yar1 yapilandirilmis sorularin sorulmasi ve
alinan cevaplarin analiz edilerek derlenmesi iizerine 2018 yilinda {ilkemizde aktif olarak
gorev almakta olan ve alaninda s6z sahibi, tecriibeli bagimsiz denetmenler den

olusturmaktadir.

3.2.Calisma grubu: Bu arastirmanin ¢aligma grubunu iilkemizde aktif olarak gorev almakta
olan ve alaninda s6z sahibi, tecriibeli bagimsiz denetmenler olusturmaktadir. Calisma grubu

olusturulurken bu ozelliklere dikkat edilmis ve segilen kisilerden gerekli izinler alinmistir.
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Denetim unsurunun yolsuzlugun o6nlenmesindeki etkinliginin artirilmasi adina alaninda

tecriibe sahibi alt1 adet bagimsiz denet¢i kendilerine yoneltilen sorular1 yanitlamislardir.

3.3.Teknik: Calismanin gergeklestirilebilmesi i¢in ¢alisma grubunda yer alan her denetmen
ile randevu alinarak goriisme talep edilmis ve gorlisme saatinde yiiz yiize iletisim kurularak
belirtilen sorular kendilerine yoneltilmistir. Verilen cevaplar ses kayd: ile kayit edilerek yazi
formuna dokiilmiistiir. Goriisme siireleri ortalama 1 saat kadar siirmesine ragmen kayitlar
zaman zaman durdurulmus ve yalnizca net cevaplarin kaydedilmesi saglanmistir. Bu sebeple
kayitlar 6 dakika ile 25 dakika arasinda degisebilmektedir. Sorularin hazirlanmasina 6zellikle
onem verilmis, konuya odakli, net cevaplar alinabilecek ve ¢alismaya katki saglayabilecek
sorular ortaya ¢ikarilmustir. Ilk soru kisisel bilgilerin alinmasi olmak iizere hedefe yonelik

toplam 11 adet soru belirlenmistir. S6z konusu sorular agagida belirtilmektedir:
e Soru 1. Kag yildir denetim faaliyetinde bulunmaktasiniz ve statiiniiz nedir?
e Soru 2. Denetim faaliyetleriniz ve periyodlar1 hakkinda bilgi verebilir misiniz?
e Soru 3. Bu giine kadar siklikla karsilastiginiz yolsuzluk tiirii nedir?
e Soru 4. Yilda kag vaka ile karsilasmaktasiniz?
e Soru 5. Bagimsiz kuruluslarin denetim acisindan 6nemi nedir?
e Soru 6. Denetiminin performans agisindan Isletmeye katkis1 nedir?
e Soru 7. Denetimin bagimsizlagmasinin yolsuzluk iizerindeki etkisi nedir?
e Soru 8. Tespit edilen yolsuzluklar hakkinda ne gibi islemler uygulanmaktadir?
e Soru9. Yolsuzlugun Onlenmesinde Denetim faaliyetinin 6nemi ve yeri nedir?
e Soru 10. Denetimin etkinliginin artirilmasi igin neler yapilmasi gerekmektedir?
e Soru 11. Yolsuzlugun dnlenmesinde kurum i¢i bagka hangi ¢calismalar yapilmaktadir?
3.4.Bulgular

Denetim faaliyetleri firmalarin talepleri iizerine ortalama yilda 2 defa gergeklestirilmekle
birlikte igletmenin biiyiikliigiine ve yapisina bagl olarak bu denetimlerin artabildigi ortaya
cikmaktadir. Firmalarin muhasebe departmanlarinin ve personellerinin gergeklestirdigi
yolsuzluk tiirleri siklikla karsilagilan yolsuzluklar arasindadir. Ortaklar aras1 mal kagirma ve

belge tahribati gibi yolsuzluk tiirleri de siklikla karsilasilan yolsuzluk tiirleri arasindadir.
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Bagimsiz denetim sirketin karsilagabilecegi vergisel riskler sorunlar, herhangi bir vergi
incelemesi sonucu sirketin karsilasabilecegi agir cezalar1 6nlemeye yonelik 6nemli faktordiir.
Ote yandan diizenlenen mali tablolarin ilgi gruplarina hissedarlara bankalara diizenli olarak

sunulmasi ve herkese objektif olarak gosterilmesi acisindan énemlidir.

Dolayisiyla bagimsiz denetim sayesinde isletmeyi disardan bir goéziin tarafsiz olarak
denetleme islemini yerine getirmesi kuruluslar agisindan son derece Onemlidir. Bu 6nem
yalnizca kuruluglarin devamliligini ve zarar etmelerini engellemez, tiim paydaslara katki

saglamaktadir.

Ozellikle gergeklestirilen bagimsiz denetimler dogrudan isletme sistemini, kurumsal ydnetim
sistemini yeniden revize etmektedir. Onlar1 disipline eder, mali kayit ve belgeleri
arsivlenmesinin igeriye sunumunun, {giincii bagimsiz kisilere sunumunun en modern
teknolojilerinin uygulandig1 bicimde gerceklestirir. Bunlarin disinda personelin gelisimine
olumlu etki ederek onlar1 sirketi zarara ugratacak eylemlerden kagindirir. Dolayisiyla sirket
tim enerjisini etkinligine verir. Saglikli isleyen bir sisteme sahip olarak varligimi devam

ettirmeyi stirdiiriir.

Denetimin ilkelerinden biri de bagimsiz olmasidir dolayisiyla denetim faaliyetinin
bagimsizliktan uzaklagmasi o denetimin saglikli gerceklesmeyecegi anlami da tagimaktadir.
Dolayisiyla denetim ne kadar bagimsizlasirsa etkinligi o kadar artmaktadir. Etkin bir denetim
faaliyeti ile hem yolsuzluklar ortaya c¢ikarilmakta hem de yolsuzluk riskleri tespit
edilebilmektedir. Bir denet¢i denetim faaliyetinde bulunurken bir tespit ile karsi karsiya
kalirsa oncelikle bu tespitin saglamasin1 yapmaktadir. Tespit edilen mevzuata aykir islemler
sayisal ve sozlii verilere dayandirilir, daha sonra bu bilgilerin soru cevap seklinde sebeplerine
inilir ve tespite dair bir sonuca varilir. Dolayisiyla kesin bulgu ve bilgilere ulasiimadan her
hangi bir iglemin gerceklestirilmesi uygun goriilmemektedir. Kesin bilgiye ulasildiktan sonra
idari sorusturma kapsaminda kalinacaksa, kisiden meydana getirildigi ziyanin bedeli tahsil

edilmektedir.

Yolsuzlugu 6nlemenin pek ¢ok yolu bulunmaktadir. Bunlar bilinglendirme faaliyetlerinden
biiyiik mali politikalara kadar degisiklik gostermektedir. Ancak Iyi bir denetim faaliyeti tiim
bu yapilacaklarin saglamasi niteliginde olmalidir. Denetim faaliyeti yolsuzluklarin
onlenmesinde hem caydirict bir faktordiir hem de tespit gorevi bulunmaktadir. Denetim

faaliyeti yiiritilmeden yapilacak tiim ¢alismalar bosa gidecegi diistiniilmektedir.
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Denetimin etkinliginin artirilmasi igin sirketin her asamasinda dogru ve efektif olabilecek
gercekei departmanlara sahip olmasi gerekmektedir. Karar alma siiregleri kisilerin insiyatifine
birakilmamalidir. I¢ denetimin daha etkin kullanilmasi gerekmektedir. I¢ denetim modeli
bastan baglatilmali sirketin biiylimesinin bekletilmemesi gerekmektedir. Yani sira kanunlar ile
desteklenmeli  uygulanabilmelidir. Bunlarin disinda denetginin  sinirlandirilmamasi

gerekmektedir.
3.5. Verilerin Analizi

Yapilan analiz sonucu genel bir degerlendirme ile denetim faaliyetinin yolsuzluk iizerinde
Onleyici bir etkisi oldugu saptanmaktadir. Calisma grubunun tamami bu konuda fikir birligine
varmaktadir. Yani sira denetim faaliyetlerinin iyi bir yontem ile etkin olarak gergeklestirildigi
yine calisma grubunun fikir birliginde oldugu konulardan biridir. Ancak bu denetim
faaliyetinin giliclendirilmemesi gerektigi anlamina gelmemektedir. Tiim c¢alisma grubu

denetim faaliyetinin etkinliginin artirilabilecegi konusunda ayni1 diisiinceyi paylasmaktadir.

Fikir birliginde olunan baska bir husus ise denetimin bagimsizlagmasidir. Denetim ne kadar
bagimsiz hale gelirse etkinligi o denli artacaktir. Yolsuzlugun 6nlenmesinde hem bir tespit
hem de oOnleyici etki saglayan denetim unsurunu destekleyici tedbirlerin alinmasi da oldukga
onemlidir. Bu kurumlar ile ortak hareket etmek ve kurumlara denetim bilincini agilamak ile

ilgilidir. Asagida elde edilen bilgilerin detayli analizi yapilmaktadir.

En cok tespit edilen yolsuzluk tiirlerinden biri vergi yolsuzluklaridir. Bu durum denetim
periyodlarimin  yetersiz  kaldigmmi  dogrulamaktadir. Periyodlarmm  artirilmast  vergi
usulsiizliiklerinin tespitini kolaylastiracak ve firmalara caydirici bir etki yaratacaktir. Yani sira
denetcilerin sayisinin ve niteliginin de artirilmasi gerekmektedir. Ancak yalnizca denetim
faaliyeti vergi usulsiizliiklerini 6nlemeye tam olarak faydali olmayacaktir. Mali ve yasal
diizenlemeler getirilmesi, vergilerin diigiiriilmesi, vergi bilincinin yerlestirilmesi ve rasyonel

egitime agirlik verilmesi denetim faaliyetlerini destekleyici olacaktir.

Muhasebe departmanlarinca gerceklestirilen yolsuzluklar, diger personelin gerceklestirdigi
yolsuzluk tiirleri (hesaba para yatirma vb.) ise genellikle kurumsal yapmin zayifligindan
kaynaklanan yolsuzluk tiirleridir. Bu tiir firmalarin denetlenmesi de daha zordur ve patron
firmalar1 olarak gegen bu firmalar genellikle denetime kapalidir, i¢ kontrol mekanizmalari
oldukg¢a zayiftir. Bu tiir firmalarda genellikle 15 boliimii oldukca zayiftir, dolayisiyla faturayi
kesen kisi de tahsilati yapan kisi de aymdir. BoOyle bir ortamda yolsuzlugun

gerceklestirilmesinden bahsetmemek miimkiin olmamaktadir.
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Denetleme faaliyeti sayesinde isletme mevcut durumunu goriir ve stratejilerini bu dogrultuda
belirleyebilir. Bagimsiz denetim sirketi ve sirketle dogrudan ilgili olan herkesi
karsilasabilecegi risklere karsi korumaktadir. Ornegin halka agik isletmeler icin seffaflik
getirerek tiim paydaslara giiven saglamaktadir. Bagimsiz denetim bash basina yolsuzluk

denetimi degildir ancak potansiyel yolsuzlugu ortaya ¢ikaran tiim riskleri ortaya koyabilir.

Bagimsiz denetim Oncelikle isletmeyi zarara ugratan unsurlardan temizler. Personelin
gelisimine olumlu etki ederek onlar1 sirketi zarara ugratacak eylemlerden kagindirir.
Dolayisiyla sirket tiim enerjisini etkinligine verebilmekte, saglikli isleyen bir sisteme sahip

olarak varligin1 devam ettirmeyi siirdiirebilmektedir.

Belirli periyodlarla denetlenen isletmeler cezai yaptirimlara daha az maruz kalmaktadir.
Denetleme faaliyeti isletmeyi risk faktorlerinden arindirmay:r hedeflemektedir. Isletme
personeli denetleme unsurlarini goz 6niinde bulundurmakta, bu baglamda personel kalitesi ve

etkinligi artmaktadir.

Denetimin  bagimsizlagmasinin  6nemi konusunda da bir fikir birligi bulunmaktadir.
“Bagimsizlik  denetimin ilkelerinden biridir’’ vurgusu tiim denetciler tarafindan
yapilmaktadir. Burada onemli olan nokta hem denetimin bagimsizlastirilmasi hem de
bagimsizliginin zedelenmesinin Oniine geg¢ilmesidir. Bagimsizligin zedelenmesi denetginin
gorevini tam olarak gergeklestirememis olmasiin gostergelerinden biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Denetci ancak hicbir etki altinda kalmazsa gorevini performansh ve tam olarak
yerine getirebilmektedir. Bu baglamda denet¢i hi¢ bir ¢ikar grubunun etkisi altinda

kalmamalidir.

Tespit edilen yolsuzluklar hakkinda ne islemler yapildigi konusunda da bazi verilere
ulasilmistir. Oncelikle tespit dogrulanmaktadir. Tespit konusunda emin olunmadan herhangi
bir islem ya da bilgilendirme yapilmamaktadir. Daha sonra séz konusu tespitler

raporlanmakta, yolsuzlugun durumuna gére hukuki islemler uygulanmaktadir.

Bir denetimin etkin olarak gerceklestirilmesi icin denetcinin kisisel meziyetleri de 6nem
tasimaktadir. Denetgiler ¢esitli riisvet vb. unsurlarla kazanilmaya g¢alisilabilmekte, belgeler
tizerinde c¢esitli tahribatlar yapilarak denetmenler kandirilmaya ¢alisilabilmektedir.
Dolayistyla denetci soziinde durmali, engin bilgi sahibi olmali, mevzuata hakim olmali

direngli insanlar olmalilardir.
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Bu noktada bagimsiz denetim miiessesesinin mutlaka polisin koruma altina alinmasi ve
hukuki giivence altina alinmasi1 gerekmektedir. Devlet tarafindan korunuyor oldugunu

hisseden bir denetcinin eli kuvvetlenecek ve yolsuzlukla daha iyi miicadele edebilecektir.

Denetimin etkinliginin artirilmasi i¢in verimlilik kavramima da 6nem verilmeli, muhasebe
denetimi sadece hukuk ve kayit denetimi ile simirli kalmamali, etkinligin artirilmasinda bir
takim endiistriyel miihendislik uygulamalarinin yapilmas: gerekmektedir. Isletme
miithendisligi yontemleri ile oranlar ve tablolar analizleri yontemleri ile muhasebe denetimleri
pekistirilmeli ve saglamlastirilmalidir. Is giicii verimliligi, makine verimliligi ve kurumsal
verimlilik unsurlar1 denetime dahil edilmelidir. Verimlilik sorunlarina 6nem vermek etkinligin

artirtlmasina biiytik katkilar saglayacaktir.

Denetimin etkinliginin artirilmasi icin sirketin her asamasinda dogru ve efektif olabilecek
gercekei departmanlara sahip olmasi gerekmektedir. Karar alma siiregleri kisilerin insiyatifine
birakilmamalidir. Bu durum isletmelerin kurumsallagmasiyla da dogru orantilidir. Dolayistyla
patron sirketleri gibi belirli bir yapiya sahip olmayan, karmaganin hakim oldugu, yonetim
kademesinin tek elde toplandig1 isletmeler kurumsallastiriimadan denetleme faaliyetleri sinirh

kalacaktir.

Denetimin etkinliginin artirilmasi igin denetginin yetkileri de artirilmalidir.  Denet¢inin
siirlandirilmamasi gerekmektedir. Denet¢i ulasabilecegi kisilere ulasabilmeli tiglincii kisilere
ulagabilmeli, yoneticilerin ve iist diizeyin denetgiyle iletisimde olmasi ve bilgi akisinin
saglanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yetkilerle donatilmis, yonetim kademesi ile koordine
caligabilen bir denetcinin performansi yiiksek olacak ve denetim faaliyeti daha etkin bir

bicimde yerine getirilebilecektir.

Isletmelerin denetimin faaliyetleri hakkinda yeterli bilgiye sahip edilmeleri de denetimin
etkilerini artiracaktir. Isletmeler, denetimin faaliyetlerinin performanslarina ne denli katki
yapabilecegi konusunda bilgi sahibi edilmelidir. Bu durumda isletmeler denetim faaliyetinin
faydal1 bir eylem oldugunu kavrayacaktir. Yani sira bagimsiz denetimin ciddiyetini anlayan

bir firma ve personelin yolsuzluktan kagiacag: diigiiniilmektedir.

Bu baglamda denetim periyodlarinin yetersiz kaldig1 cogu kurumsal isletmenin yilda 1 ya da
2 kez denetim faaliyeti gerceklestirdigi goze c¢arpmaktadir. Bu periyodlarin artirilmasi

gerektigi iletisime gegilen tiim denetgiler tarafindan {istii ¢izilerek vurgulanmaktadir.

Yolsuzlugun onlenmesinde denetim faaliyetinin baslica unsur oldugu ortaya c¢ikmaktadir.

Ancak tek basina denetim faaliyeti yiiriitiilerek yolsuzlugun oniine gegilebilecegi gibi bir
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anlayis yanlig bir anlayis olacaktir. Denetim ¢esitli sekillerde desteklenmelidir. Devlete ve
sivil toplum kuruluslarina ayrica medyaya diisen gorevler bu tezin temel konusunu
olusturmamaktadir. Kurumlara diisen gorevler ise personeline ve kurumun tiimiine gerekli

ahlaki bilinci asilamaktir.
Sonuc ve Oneriler

Yolsuzluk ve Denetim kavramlarina teorik olarak bir birinin zit kavramlart demek
miimkiindiir. Yolsuzluk giinlimiizde hala devam eden, gerek devlet kurumlar gerek o6zel
isletmeler i¢in zarar verici bir kavramdir. Yani sira toplum vicdanini rahatsiz etmektedir.
Dolayistyla yolsuzlugun ¢oéziimii i¢in pek g¢ok teorik ¢alisma ortaya koyulmus pek c¢ok

arastirma yapilmistir.

Bu calismada yolsuzlugun ¢oéziimlenmesinde denetimin rolii incelenmis ve bu roliin daha
etkin halde yerine getirilmesi icin bir aragtirma ortaya koyulmustur. Yolsuzluk ¢6ziimsiiz bir
kavram degildir ancak herhangi bir iilke de yolsuzlugu tamamen bitirmek daha once de
bahsedildigi tizere oldukga iitopik olacaktir. Tiim sug¢ unsurlar1 gibi yolsuzlukta hayatimizda
ki yerini kolay suretle birakacak gibi gériinmemektedir. Ancak yolsuzluklart minimize etmek
miimkiindiir. Sonug olarak yadsinamaz bir gercek vardir ki o da denetimin mutlak suretle

cikar gruplarindan bagimsiz hale getirilmesi ve denetcilerin yetkilerinin artirilmasidir.

Denetim faaliyetlerinin etkinligi artirildik¢a yolsuzluk oraninda bir diisiis yasanacagi genel
diisiinceler arasinda yer almaktadir. Denetimin etkinliginin artirilmasi i¢in denetginin yetkileri
de artirllmalidir.  Denet¢inin sinirlandirilmamasi  gerekmektedir. Yani sira denetim
faaliyetlerinin periyodlart yetersiz bulunmaktadir. Bu periyodlarin yil bazinda artirilmasi

gerekmektedir.

Denetim faaliyetleri yolsuzlugu 6nlemede ve var olan yolsuzluklarin tespitinde 6nemli bir rol
oynamaktadir ancak tek basina denetim faaliyetinden yolsuzluklar {izerinde bir mucize
beklememek gerekmektedir. Denetim faaliyetlerinin etkinliginin artirilmasi ile birlikte bu
faaliyetler yasalarla desteklenmeli, kurumlarca denetim faaliyetlerine uyum saglanmalidir.
Ulkemizde kurumsallasmamis pek ¢ok kiiciik ve orta boy isletme bulunmaktadir. Bunlar i¢
denetim mekanizmalar1 zayif olan ve denetlenmesi daha zor kuruluslardir. Dolayisiyla

kurumsallagsma siireglerinin hizlandirilmasi oldukga faydali olacaktir.

Kurumsallagmis firmalarin ise i¢ kontrol mekanizmalar1 daha iyidir ancak bu da tek basina
yolsuzluk olmadig1 anlamina gelmemelidir. Bu firmalar bagimsiz denetim firmalar tarafindan

destek almakta ve bagimsiz denetimin isletmeye katkilarini kavramaktadir. Denetimin énemi
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ve yolsuzluga karsi biling tim kurumlarin temel kurum kiiltiiriiniin bir parcast haline

getirilmesi gerekmektedir.

Isletmelerin denetimin faaliyetleri hakkinda yeterli bilgiye sahip edilmeleri de denetimin
etkilerini artiracaktir. Isletmeler, denetimin faaliyetlerinin performanslarina ne denli katki
yapabilecegi konusunda bilgi sahibi edilmelidir. Bu durumda igletmeler denetim faaliyetinin
faydali bir eylem oldugunu kavrayacaktir. Yan1 sira bagimsiz denetimin ciddiyetini anlayan
bir firma ve personelin yolsuzluktan kaginacagi diisliniilmektedir. Yolsuzluklarin basta
isletmeler olmak iizere, iilke ekonomilerine verdigi zarar ACFE raporunda da acik¢a
belirtilmektedir. Yolsuzluklarin ve suiistimallerin yalnizca tlkeleri degil kiiresel ekonomiyi
de olumsuz etkiledigi ve bu konuda bariz bir denetim eksikliginin bulundugu yapilan
calismalardan ortaya ¢ikan temel sonuctur. Bu baglamda tiim denetim faktorlerinin etkinligini

artirmak bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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