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OZET

Ulke ekonomilerinin uluslararasi rekabet giicii kazanmasinda yenilik (inovasyon) yetenegini gelistirmeye
yonelik strateji olusturmay1 hedefleyen yaklasim, genel kabul géren bir paradigma olmustur. Tirkiye de bilim,
teknoloji ve yenilikte yetkinleserek, sonuglarimi ekonomik-toplumsal faydaya doniistirme anlayisim
benimsemistir. Ancak tilkemizin, nispi gelisme kaydetmesine ragmen hala iddiasiz bir yenilik¢i performans
sergiledigi goriilmektedir. Tiirkiye heniiz “yenilik odakli ekonomi”’ye gecebilmis degildir. Girisimlerin yenilik
faaliyetleri bazinda, bir dnceki doneme gore son 3 yilda, yenilik¢i girisimlerin oraninda azalma oldugu
goriilmektedir. Bu c¢alisma; rekabet giicii kazanmada {ilkemizin ve girisimlerin yenilik¢ilik performansina ve
benimsenen ulusal yenilik stratejisine iligkindir.
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ABSTRACT

The innovation is important to increase the competitiveness of countries. Therefore, a paradigm based on the
innovation capability development has become widespread. Turkey also wants to improve science and
technology innovation capacity. Turkey aims to provide economic and social benefits via innovation. But
Turkey still has a modest innovative performance. Turkey is considered to be in the period of transition from the
efficiency driven economies to innovation driven economies in global competitiveness report. The number of
innovative enterprises has decreased in Turkey in the last three years. This study is related to the performance of
innovative and the national innovation strategy.
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GIRIS

OECD’nin Oslo Kilavuzu’na gore yenilik (inovasyon); yeni ya da oOnemli derecede
iyilestirilmis bir tiriin (mal veya hizmet), siire¢; yeni bir pazarlama yontemi ya da yeni bir
organizasyonel yontemin isletme i¢i uygulamalarda, isyeri organizasyonunda ya da dis
iliskilerde gerceklestirilmesidir (TUBITAK, 2008-2010).

Schumpeter (1912) yeniligi; ekonomik degisimin, teknolojik yeniligi de is ¢evrimlerinin bir
kaynag1 olarak kabul eder. Schumpeter’e gore yenilik gesitleri: yeni iiriin gelistirme; yeni
iiretim yontemi gelistirme; yeni bir piyasaya a¢ilma; hammadde ve diger girdilerin temini igin
yeni kaynak bulma; yeni organizasyon bicimi gelistirme olarak Gzetlenebilir. Schumpeter

(1939) teknolojik yeniligi; iiretim araglarinin yeni bir kombinasyonu olarak tanimlar.

Gilinlimiizde yeniligin, rekabet giiclinii artirmada onemli etkenlerden biri oldugu anlayist
genis kabul gérmektedir. Bu baglamda, hem firma hem iilke ekonomileri bazinda, yenilikte

yetkinlesme amactyla ulusal yenilik sistemlerinin gelistirildigi géze carpar.

Tiirkiye’de de yenilik kapasitesini artirma; yeni iiriin-hizmetler, yeni iiretim ve dagitim
yontemleri, yeni sistemler yaratma yetenegini artirma ve bunu ekonomik-toplumsal faydaya
doniistirme hedefi benimsenmistir. Bu calisma; rekabet giicii kazanmada iilkemizin ve

girigsimlerin yenilik¢ilik performansina ve benimsenen ulusal yenilik stratejisine iligkindir.

I. Rekabet Giicii ve Yenilikcilik A¢isindan Tiirkiye

Diinya Ekonomik Forumu, ekonomik biiylimede etkili faktdrleri anlamaya yardimci olmak ve
perspektif sunmak amaciyla her yil kiiresel rekabet giicli raporlar1 yayinlar. Kiiresel Rekabet
Glicii Raporu 2013-2014’de, siirdiirtilebilir ekonomik performans ve rekabet giicii kazanma
konusunda, 148 iilkeyi kapsayan ve yaklasik 100’tin istiinde gostergeyi dikkate alan bir

degerlendirme yapilmistir.

Raporda (2013-2014) rekabet giicii; bir iilkenin verimlilik diizeyinde etkili faktorler,
kurumlar, politikalar dizisi olarak ifade edilir. Ulkelerin rekabet diizeyini niceliksel olarak
olgmek ve siralamak igin kullanilan parametre ise Kiiresel Rekabetcilik Endeksi (GCI)’dir.

Endeks, rekabet giicii analizinde 12 bilesene iliskin bulgulara dayanir. Bu bilesenler:
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Kiiresel Rekabetgilik Endeksi

Temel Gereksinimler Etkinlik Artinicilar Yenilik ve Gelismislik Faktorleri
*Kurumlar *Yiksekodgretim ve *is gelismisligi

*Altyapl isbasinda egitim *Yenilik
*Makroekonomik *Mal piyasasi etkinligi

Ortam *{sglicli piyasas! etkinligi

*Saglik ve temel *Finansal piyasalarin

egitim gelismisligi

*Teknolojik Hazirhk

* Piyasa blyklUgu

l | l

Faktor odakli ekonomiler Etkinlik odakli ekonomiler Yenilik odakli ekonomiler

Raporda, “faktor odakli”, “etkinlik odakli” ve “yenilik odakli” olmak iizere {i¢ gelisim
asamasindan bahsedilmektedir. Faktor odakli ekonomiler; vasifsiz isgiicli ve dogal kaynaklar
gibi faktér donanimlar ile rekabet ederler. Diisiik verimlilik diizeyli ve diisiik {icretli bu

yapida sirketlerin, fiyata ve temel iiriinlere dayali rekabet etmeleri s6z konusudur.

Ulkelerin rekabet giicii arttikca, verimlilik ve {icretlerin de yiikselecegi ikinci asamaya
gececekleri belirtilmektedir. Etkinlik odakli ekonomilerde, daha etkin {iretim siiregleri
gelistirilmeye ve tiretim kalitesi artmaya baslayacaktir. Yiiksekogretim ve hizmet igi egitim,
mal piyasas: etkinligi, finansal piyasalarin gelismisligi, teknolojiden yararlanma yeteneginin

artmas1 gibi unsurlar etkinlik artirict etkenler olacaktir.

Yenilik odakli ekonomik evreye gegen iilkeler ise pazarda yeni ve emsalsiz iiriinlerle rekabet
etme olanag1 bulmaktadir. Bu evreye daha yiiksek iicret seviyeleri eslik etmekte olup; firmalar

sofistike iiretim siireci kullanacaklar1 yeni ve farkli tirlinler ile rekabet edeceklerdir.

Asagidaki tabloda her gelisim evresinde alt endekslerin agirligi goriilmektedir. Temel
gereksinimler alt endeks agirligi faktor odakli ekonomiden yenilik odakli ekonomiye

gecerken azalmakta; yenilik ve gelismislik faktorlerinin agirhigi ise artmaktadir.
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Tablo 1: Gelismislik Asamalarimin Belirlenmesi icin Gelir Araliklar: ve Agirhiklar:

Gelisme Asamalari

1.Asama: | 1l.asamadan 2.Asama: | 2.asamadan 3.asama: Yenilik
Faktor odakli 2.asamaya | Etkinlik odakli 3.asamaya odakli
gegis gecis
Kisi basina 2,000’den kiglik 2,000-2,999 3,000-8,999 9,000-17,000 17,000’den biyiik
GSYIH(ABD $)
Temel %60 %40-60 %40 %20-40 %20
gereksinimler alt
endeksi agirhig
Etkinlik artiricilar %35 %35-50 %50 %50 %50
alt endeksi
agirhg
Yenilik ve %5 %5-10 %10 %10-30 %30
gelismislik
faktorleri agirhg

Kaynak: WEF, The Global Competitiveness Report 2013-2014,

Tiirkiye’nin Kiiresel Rekabet Giicii raporlarindaki pozisyonu incelendiginde;

*2009-2010’da “etkinlik odakli” asamadan “yenilik odakli” asamaya gegis grubu i¢indeyken;
*2010-2011°de, 2.asamaya(etkinlik odakl) geriledigi

*2011-2012’de tekrar 2.agsamadan 3.agamaya (etkinlik odaklidan yenilik odakliya) gegis
grubunda yer aldig;

*ve 2012-2013; 2013-2014te ise bu konumunu korudugu goriilmektedir.

Tablo 2’ye gore; Tiirkiye, 2006-2007 yillarinda kiiresel rekabetgilik endeksi siralamasinda
125 iilke arasinda 58.siradayken; 2013-2014 araliginda 148 iilke i¢inde 44.siraya yiikselmistir.
Ayn1 donemlerde alt endekslerde; “isgiicii piyasasi etkinligi” siralamasinda 114.siradan

130.s1raya;’teknolojik hazirlik”ta 50.siradan 58.siraya geriledigi dikkat ¢ekmektedir.

Tiirkiye’nin yenilik endeksi agisindan da istikrarli bir gelisme kaydedemedigi goriiliir.
Ulkemizin 2013-2014’te bir dnceki déneme gore 5 sira yiikselmesine ragmen; 2006-2007

donemine kiyasla bir sira geriledigi fark edilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan 2013 Yenilikg¢ilik Birligi Skor Tablosu’na gore de;
Tiirkiye yenilik¢ilik performansi agisindan AB ortalamasinin altinda ve iddias1t olmayan
iilkeler arasinda yer almaktadir. Rapora iilkemiz gectigimiz bir yil i¢inde, Ozellikle insan
kaynaklari, fikri varliklar ile arastirma sistemleri alanlarinda gelisme gostermesine ragmen,
girisimcilik alaninda ortalamanin altinda bir gelisme kaydetmistir (European Commission,
2013).
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Tablo 2: Kiiresel Rekabetcilik Endeksi

Alt-endeksler
o o inovasyon ve Gelismislik
Temel Gereksinimler Etkinlik Artiricilar .
Faktorleri
o
Tiirkiye & T c
o ) i = s ‘E
(G) _ x L > £ . c 80 & -
g g £ = Tlis |§9 2 ) £
7 © Q - - PR » - (7. - o K )
3 T [T B 3 E2 B S |85 £m k EB z 5
s z T2 ¢ o 938 & & | €& |me [ £ @ E S
E g SE & E s B £ 3% |8E B I [3- 2 8
i g Z £ @ £ |C =28 B = | &= E3 E R IEE |¢g % 8
& 2 = S5 8 @ |5 g8 5 = |82% |£8 P EFFa |5 - £
(2013-2014)* 44 56 56 49 76 59 45 65 43 130 51 58 16 47 43 50
(2012-2013)* 43 57 64 51 55 63 42 74 38 124 44 53 15 50 |47 55
(2011-2012)* 59 64 80 51 69 75 52 74 47 133 55 55 17 58 |58 69
(2010-2011)* 61 68 88 56 83 72 55 71 59 127 61 56 16 57 |52 67
(2009-2010)* 61 69 96 62 64 74 54 73 56 120 80 54 15 58 |52 69
(2008-2009)* 63 72 80 66 79 78 59 72 55 125 76 58 15 63 |60 66
(2007-2008)* 53 63 55 59 83 77 51 60 43 126 61 53 18 48 |41 53
(2006-2007)* 58 67 54 61 101 74 56 58 43 114 85 50 18 44 142 49

*2013-14 148 iilke; 2012-13 144 iilke; 2011-12 142 iilke; 2010-11 139 iilke; 2009-10 133 iilke; 2008-09 134 iilke; 2007-08 131 iilke; 2006-07 125 iilke arasinda.

Kaynak: Kaynak: WEF, The Global Competitiveness Report, 2006-2007, - 2013-2014.
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1.1. Girisimlerde Yenilik¢ilik

2010-2012 yillarmi kapsayan tii¢ yillik donemde tilkemizde; 10 ve daha fazla ¢alisan1 olan

girisimlerin = %48,5’1;

10-49 calisan1 olan girisimlerin  %46,5’1; 50-249 calisan1 olan

girisimlerin %56,1°1, 250 ve istii ¢alisan1 olan girisimlerin %66,3’1i yenilik faaliyetinde

bulunmustur (Tablo 3).

2008-2010 yillarimi kapsayan ti¢ yillik donemde ise 10 ve daha fazla ¢alisani olan girisimlerin

%51,4°1, 1049 calisani olan girisimlerin %49,4°1i, 50-249 ¢alisan1 olan girisimlerin %58,9’u

ve 250 {iistii ¢alisant olan girisimlerin %69,7’si yenilik faaliyetinde bulunmustur.

2008-2012 ile 2010-2012 yillar1 arasinda yenilik faaliyetinde bulunan girisimlerin oraninda

azalma oldugu fark edilmektedir. Yenilik faaliyetleri calisan sayisina gore firma biiyiikliigiine

orantili olarak artmaktadir.

Tablo 3:Girisimlerde Y enilikgilik

2004-2006

2006-2008

2008-2010

2010-2012

Yenilikgi girisimler -

58,2

37,1

51,4

48,5

"Uriin ve/veya siireg
yeniligi faaliyetinde
bulunan girigsimler
(devam eden ve
sonugsuz kalan dahil)

31,4

29,8

35,2

27,0

Uriin ve/veya siireg
yeniligi yapan
girisimler

29,9

27,4

33,2

24,6

Uriin yeniligi yapan
girisimler

22,0

21,7

24,4

17,7

Sureg yeniligi yapan
girisimler

22,6

19,9

27,4

20,4

Uriin ve/veya siireg
yeniligi faaliyeti
sonugsuz/yarida kalan
girisimler

5,4

4,9

5,0

3,7

Uriin ve/veya siireg
yeniligi faaliyeti
devam eden girisimler

17,5

12,6

14,6

14,2

Organizasyon ve/veya
pazarlama yeniligi
yapan girisimler

50,8

22,7

42,5

43,7

Organizasyon yeniligi
yapan girisimler

43,2

12,7

24,7

31,7

Pazarlama yeniligi
yapan girisimler

29,4

16,6

35,5

34,7

Kaynak: TUIK, Yenilik Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1039
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Tablo 4: Yenilikgi girisimler ve yenilik tiirleri, 2010-2012(%0)

Ekonomik faaliyet (NACE Yenilikgi Uriin ve/veya siireg Uriin Sureg yeniligi Yenilik faaliyeti Yenilik Organizasyon | Organizasyon Pazarlama
Rev.2) ve galisan sayisina girisimler | vyeniligi faaliyetinde yeniligi | yapan girisimler sonugsuz kalan faaliyeti ve/veya | yeniligi yapan yeniligi
gore buyiklik grubu bulunan girisimler yapan girisimler devam eden | pazarlama yeniligi girisimler yapan

(sonugsuz kalan ve girisimler girisimler yapan girisimler girisimler

devam eden
faaliyetler dahil)

Genel 48,5 26,9 17,7 20,4 3,7 14,2 43,7 31,7 34,7
Sanayi 49,8 29,4 19,1 21,9 3,9 15,6 44,4 31,2 37,1
Madencilik ve tasocakgihgi 37,7 24,6 12,8 17,1 4,4 14,9 30,7 26,0 18,8
imalat sanayi 50,4 29,7 19,5 22,2 3,9 15,7 45,1 31,5 38,1
Elektrik, gaz, buhar ve 39,1 21,3 10,0 15,3 3,5 10,0 34,2 31,3 19,8
iklimlendirme Uretimi ve
dagitimi
Su temini, kanalizasyon, 35,5 17,2 7,9 12,2 0,9 7,5 30,4 24,2 13,6
atik yonetimi ve iyilestirme
Hizmet 47,0 23,9 15,8 18,6 3,4 12,6 42,9 32,3 31,6
Toptan ticaret 49,7 23,4 15,6 17,7 3,3 12,0 47,0 32,7 38,1
Ulastirma ve depolama 40,1 21,0 12,5 17,2 1,9 9,8 33,6 27,4 19,2
Bilgi ve iletisim 67,0 49,1 38,8 37,1 9,3 32,2 60,9 51,2 49,8
Finans ve sigorta 45,2 24,0 14,6 20,5 2,7 14,8 41,9 36,7 25,1
faaliyetleri
"Mimarlik ve miihendislik 39,8 21,8 14,8 17,3 4,6 11,5 35,0 30,4 19,9
faaliyetleri, teknik test ve
analiz faaliyetleri
Bilimsel arastirma ve 88,1 81,0 57,1 64,3 4,8 61,9 76,2 66,7 61,9
gelistirme faaliyetleri
Reklamcilik ve piyasa 50,5 24,5 16,4 18,3 5,5 16,6 47,9 40,8 38,5
arastirmasi
Calisan sayisina gére
buyiiklik grubu
-Toplam (10 ve daha fazla 48,5 26,9 17,7 20,4 3,7 14,2 43,7 31,7 34,7
¢alisani olan tiim
girisimler)
-10-49 46,5 24,8 16,4 18,7 3,5 12,9 41,9 30,0 33,5
-50-249 56,1 34,4 21,6 26,0 3,8 18,8 50,2 37,5 39,0
-250 ve Uzeri 66,1 46,1 32,5 37,3 7,4 27,8 60,8 49,5 45,1

Kaynak: TUIK, Yenilik Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1039
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2010-2012 doneminde yenilikgi girisimler arasinda bilimsel ar-ge ve bilgi-iletisim faaliyetleri
yiirlitenlerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durumun bir 6nceki 3 yillik donemde de pek farkl

olmadig1 gozlenebilir (tablo 4).

2008-2010 zaman diliminde sanayi sektoriinde yenilik¢i girisimlerin orant %52.2; imalat
sanayiinde %52 ve hizmet sektoriinde %50.5 seviyesindedir. Bir sonraki 3 yillik siirecte ise
bu oranlar sirasiyla; %49,8, %50.4 ve %47 seviyesine gerilemistir. S6zkonusu donemlerde

bilimsel ar-ge faaliyeti yiiriiten girisimlerin orani ise %84’ten %88.1’¢ yiikselmistir.

2010-2012 yillar1 arasinda yenilik¢i girisimler i¢cinde organizasyon ve/veya pazarlama yeniligi
yapanlar %43,7 ile en fazla paya sahiptir. Bu egilimin 2004’ten itibaren degismedigi
gozlenmektedir. Girigsimlerin %31,7’si organizasyon yeniligi, %34,7’si ise pazarlama yeniligi
gerceklestirmistir. Bir onceki doneme gore organizasyon yeniligi yapan girisimlerin orani

artmistir.

2010-2012 araliginda girisimlerin %27’si liriin ve/veya siire¢ yeniligi faaliyetinde (devam
eden ve sonugsuz kalan yenilik faaliyetleri de dahil) bulunmus olup; yenilik faaliyeti devam
eden girisimlerin oran1 %14,2, yenilik faaliyeti sonugsuz kalan girisimlerin orani ise %3,7

olmustur.

2010-2012 doneminde firiin ve/veya siire¢ yeniligi yapan girisimlerin oraninin daha dnceki
yillara gore azaldigini anlamaktayiz. Ayrica siire¢ yeniligi yapan firmalarin, {iriin yeniligi

yapanlardan daha fazla oldugunu gérmekteyiz.
2. Ulusal Yenilik Stratejisi

Tirkiye, yenilik¢iligin kiiresel rekabet giicli kazanmadaki etkin roliine istinaden; ulusal bilim
teknoloji ve yenilik stratejisi olusturma; eksiklerini giderme ve yenilik yetenegini gelistirme
cabasi i¢indedir. Bu baglamda; Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 2003-2023 Strateji
Belgesi (Vizyon 2023)’nde; bilim, teknoloji ve yenilikte yetkinlesmis bir Tiirkiye vizyonu
benimsenmistir. Bilim ve teknolojideki yetkinligi; yeni {iriin ve hizmetler, yeni iretim ve
dagitim yontemleri, yeni sistemler yaratma yetenegine yansitmak yani ekonomik ve toplumsal

faydaya doniistiirebilmek hedeflenmistir.

Bu yetkinlesme siirecinde; belirlenmis stratejik teknoloji alanlarma odaklanmay1 ve
odaklanilan teknoloji alanlarinda “isbirligi aglarini” olusturmay: temel alan bir strateji

izlenmesi Ongoriilmiistiir. Bu ¢ergevede:
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e Ar-ge icin ayrilacak kamu finansman kaynaklarinin kullanilmasinda onceligin
odaklanilan stratejik teknoloji alanlarina verilmesi; arastirmacilar-tiniversiteler -diger
aragtirma kurumlart ve sanayi kuruluslarimin bu alanlarda ar-ge faaliyetleri
yiirlitmelerinin 6zendirilmesi

e (Odaklanilan stratejik teknoloji alanlarinda olusturulacak “igbirligi aglari ile”’; aragtirma
faaliyetini gergeklestirenler ve arastirma sonuglarimi ekonomik - toplumsal faydaya
cevirecek olanlarin; kurumsal ve kisiler diizeyinde bir araya getirilmesi

e (Odaklanma siirecinin; bilim, teknoloji ve yenilik politikalarinin, egitim, vergi, sanayi,
yatirim politikalar1 gibi lilkenin diger politikalariyla biitiinliikk i¢inde ve ortak bir
model c¢ercevesinde birbirini tamamlayacak sekilde, “sistemik bir biitlinliik i¢inde
yonetilmesi”;

e Avrupa Arastirma Alani ile biitiinlesebilecek Tiirkiye Arastirma Alani (TARAL)nin
yaratilabilmesi, ulusal bilim ve teknoloji stratejisinin 6nemli ayaklari arasinda yer

almaktadir.

2003-2023 strateji belgesinde stratejik teknoloji alanlarinin 8 ana baslik altinda toplandigi
goriilir: Bunlar; bilgi ve iletisim teknolojileri, biyoteknoloji ve gen teknolojileri,
nanoteknoloji, mekatronik, tiretim siire¢ ve teknolojileri, malzeme teknolojileri, enerji ve

cevre teknolojileri, tasarim teknolojileridir.

Strateji belgesi; ulusal yenilik sisteminin bilgiye dayali ekonomideki 6nemine vurgu yapar

ve Tirkiye’ nin,

(] *bilim ve teknolojiyi Ttreterek, nitelikli is gilicline dayali yiiksek katma deger

iretebilmesinin
1 * kiiresel rekabet giicii kazanarak, ulusal gelirini yiikseltebilmesinin ve
] * siirdiirtilebilir kalkinma saglayabilmesinin araci olarak degerlendirir.

Belgede (TUBITAK, 2004); ulusal yenilik sisteminde eksik unsurlarin tamamlanmasi ve
sistemin gelistirilmesi i¢in gerekli destegin verilmesinin énemi belirtilmistir. “Sinai arastirma
ve teknolojik gelistirme faaliyetleri sonucu ortaya konan prototiplerin ya da siire¢ gelistirme
modellerinin ticarilestirilmesi asamasina yonelik destekler; firmalara teknoloji yonetimi, ar-ge
ve yenilik yonetimi, teknoloji yetenek analizi gibi konularda yardimci olacak ya da onlara
tiniversite ile isbirligi yapmalarinda yol gosterecek damigmanlik firmalarmin kurulup
gelistirilebilmesine yonelik destekler”; ulusal yenilik sisteminin eksikliklerini gidermeye

yonelik faaliyetler arasinda siralanmustir.
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Strateji belgesinde 6ngoriilen TARAL; ar-ge faaliyetlerini gergeklestiren, bu faaliyetlere
kaynak saglayan ve sonuglarini talep eden kuruluslar arasindaki baglantilarin biitiinlesik bir
sekilde tespiti ve yiiriitilmesi amaciyla, BTYK 10. Toplantisi’nda tanimlanmistir. TARAL’1n

temel amaglari ise;

» Ulkemiz insaninin yasam kalitesini yiikseltmek,
* Toplumsal sorunlara ¢6ziim bulmak,

» Ulkemizin rekabet giiciinii artirmak ve

* Bilim ve teknoloji kiiltiiriinii topluma mal etmek ve yayginlastirmak, olarak saptanmistir
(TUBITAK, 2010 ).

TARAL ile baslayan ulusal bilim-teknoloji-yenilik strateji ve uygulama planlarina yonelik

calismalar agagidaki sekilde 6zetlenmistir.

teps we Eylemn Plaru

Ulusal Yonilk Stratepe
2008-2010

Sekil 1: Ulusal Bilim-Teknoloji-Yenilik Strateji ve Uygulama Planlarina Y6nelik Calismalar

Kaynak: http://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/politikalar/icerik-turkiye-arastirma-alani-taral
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Strateji Belgesi (2003-2023) anlayisi dogrultusunda hazirlanan Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikalar1 Uygulama Plan1 (BTP-UP) 2005-2010 da, Tiirkiye nin 2023 yilina yonelik bilim,
teknoloji ve yenilik perspektifini ortaya koyan temel belgelerdendir. Planda, “toplumun bilim
ve teknoloji kiiltiiriinli benimsemesini saglayan, bilim ve teknolojiyi iirlin ve hizmete
doniistiirerek ulusal yasam diizeyini yiikselten ve siirdiiriilebilir kilan, lider bir Tiirkiye”
vizyonu benimsenmistir. Bu dogrultuda 7 stratejik amag ve eylem alani tespit edilmistir.

Bunlar;

e Bilim ve teknoloji farkindaliginin ve kiiltiiriiniin gelistirilmesi

e Bilim insan1 yetistirilmesi ve gelistirilmesi

e Sonug odakli ve kaliteli arastirmalarin desteklenmesi

e Ulusal bilim ve teknoloji yonetiminin etkinlestirilmesi

o Ozel sektériin bilim ve teknoloji performansinim giiglendirilmesi
e Arastirma ortaminin ve altyapisinin gelistirilmesi

e Ulusal ve uluslararasi baglantilarin etkinlestirilmesidir.

Bu plana dayali olarak hazirlanan, Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYYS)
2011-2016’nin da; ar-ge ve yenilik kapasitesini artirmaya odaklandigi géze carpar.

UBTYS 2011-2016 Vizyonu: “Urettigi bilgi ve gelistirdigi teknolojileri, iilke ve insanligin
yararina yenilikei {iriin, siire¢ ve hizmetlere doniistiirebilen Tiirkiye” olarak belirlenmistir.
Belgede -sekil 2°de goriildiigii iizere-; ar-ge ve yenilik kapasitesinin giiclii oldugu alanlarda
hedef odakli yaklagimlarin; etkinlik-hiz kazanilmasi gereken alanlarda ihtiya¢ odakli
yaklasimlarin ve temel uygulamali, Onciil arastirmalar gibi alanlarda ise yaraticiligin

desteklenecegi tabandan yukar1 yaklagimlarin benimsenmesi geregi vurgulanmstir.
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Ar-ge ve yenilik fvme kazanmamiz gereken Tabandan yukari
kapasitemizin giiglii oldugu alanlarda ihtiya¢ odakh yaklagimlar
alanlarda hedef odakl yaklagimlar (temel,uygulamali ve
vaklasimlar onciil arastirmalar dahil)

1 |

Otomotiv Makine imalat BIT Savunma Uzay Enerji Su Gida

BTY insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

(BTY Insan kaynaklar1 ve toplumun stratejiye yonelik etkinlestirilmesi)

Aragtirma Sonuglarimin Ticari Uriin ve Hizmete Déniisiimiiniin Tesviki

(Arastirma sonuglarinin, yeni iiriin, siire¢ ve hizmetlerin, ekonomide katma deger yaratmasi)

Cok Ortakli ve Cok Disiplinli Ar-Ge Isbirligi Kiiltiiriiniin Yayginlastirilmasi

(Sistem etkilesimlerinin sektorler ve disiplinler arasi yone ¢ekilmesi)

Ulusal Yenilik Sistemi I¢erisindeki KOBI’lerin Roliiniin Giiglendirilmesi

(Daha ¢ok KOBI’nin Ar-Ge ve yenilik yapanlar halkasina eklenmesi)

Arastirma Altyapilarinin TARAL1n Bilgi Uretme Giiciine Katkisinin Artirilmast

(Mevcut ve yeni arastirma altyapilarinin stratejik yaklasima taban olusturmasi)

Ulkemizin Cikarlar1 Dogrultusunda Uluslararas1 BTY isbirliklerinin Etkinlestirilmesi

(Uluslararast BTY igbirliklerinin stratejik yaklasimi desteklemesi)

Sekil 2: Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011-2016’nin Stratejik

Cercevesi

2014-2018 willarm1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda; yenilik¢ilik ve farklilik
yaratmanin en Onemli rekabet unsurlart haline geldigi ifade edilerek;- temel belgelerde
benimsenen yenilik stratejisine paralel olarak- Tiirkiye’nin biiyiime performansinin ve rekabet
giiclinlin artmasinda yenilik¢i liretim yapisinin dnemine vurgu yapilmistir. Planda; gida,

mobilya, giyim, elektronik, beyaz esya gibi iirlinlerde, ulusal ve uluslararasi1 markalar
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yaratilmasina ragmen; ar-ge, patent ve yiiksek teknoloji sektorlerine iliskin gostergelerde
istenen diizeyde olmadigimiz belirtilmektedir. Plan, ilke ekonomisinin yenilik¢i iiretim
yapisina ulasmasinda; tesvik, KOBI, fikri ve sinai miilkiyet; bilgi ve iletisim teknolojileri

politikalarinin uyum igerisinde uygulanmasini 6ngérmektedir.

Asagida goriildiigii gibi Onuncu Kalkinma Plani’na gbre biiylime stratejimizin temel politik
alanlar1; makroekonomik istikrarin giiclendirilmesi, beseri sermayenin gelistirilmesi, isgiicii
piyasasinin etkinlestirilmesi, teknoloji ve yenilik gelistirme kapasitesinin artirilmasi, fiziki

altyapinin giiglendirilmesi ve kurumsal kalitenin iyilestirilmesidir.

Makroekonomik Beseri sermaye Teknoloji ve o .
o o o Fiziki altyapi Kurumsal kalite
istikrar ve isglicl yenilik

pivasasl

Verimlilik artisi ve sanayilesmenin hizlandirilmasi yoluyla ihracata dayali,
ozel sektor onciliginde, rekabetgi Gretim yapisinin gelistirilmesi

Yiiksek istikrarl biyime

Plana gore; iiretimde yerli katma degerin artmasi, siirdiirtilebilir bir tiretime olanak veren daha
yiiksek teknolojili iiriin ¢esitliligine ulagilmas: ve kiiresel deger zincirinin {ist basamaklarina
¢ikilmasi, sanayi sektdriiniin temel sorunlar1 arasindadir. Imalat sanayinde biiyiik ve kiigiik
isletmeler arasinda verimlilik farklar1 s6z konusu olup, sektorel verimliligin artmasinda ar-ge
ve teknoloji politikalar1 6nemlidir. Ayrica, hizmetler sektériinde de katma degeri yiiksek
faaliyetlerin paymin artirilmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin  yayginlagtirilmasi

gerekmektedir.
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Tarim ve sanayi sektoriiniin 2006-2013 doneminde katma degeri diiserken, hizmetler
sektoriiniin katma degeri yiikselmistir. Plan 2018 yili itibariyle sanayinin sektorel katma

degerinde artis hedeflemektedir.

Asagidaki tabloya gore; 2006- 2013 araliginda azalma egilimine giren GSYIH icinde imalat
sanayinin payinin 2018’de artmasinin hedeflendigi goriilmektedir. Tabloda; yiiksek teknoloji
sektorlerinin imalat sanayii ihracati i¢indeki payinin 2006’da %5.6 iken 2013’te %3.7’ye
diismesi dikkat c¢ekicidir. 2018 itibariyle bu oranin 2006’daki seviyesine donmesi
amaglanmistir. Ortanin {istii teknoloji sektorlerinin imalat sanayii ihracatindaki pay1 ise 2006-
2013 araliginda artmistir ve 2018’de %32.1°¢ ¢ikmasi hedeflenmektedir. Bu parametreler
1s181nda planda; 10 yillik erimde yiiksek teknolojiden ziyade agirlikla, ortanin {istii teknolojili

sektorlerin ihracat paylarinda gelismenin hedeflendigi anlagilmaktadir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Sektorel Katma Deger ve Imalat Sanayii Ihracati

Sektorel Katma Deger (Cari, GSYiH’ya Oran, %)

2006 2012 2013 2018

Tarim 8,3 7,9 7,7 6,8
Sanayi 20,1 19,3 19,2 20,4
Hizmetler 59,7 61,9 61,6 61,9
Dolayli Olgiilen Mali Ara. Hiz.(1) 1,4 1,6 1,6 1,6
Vergi-Siibvansiyon 13,2 12,4 13,1 12,6

imalat Sanayiinde Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018

Imalat Sanayii / GSYIH (Cari, %) 17,2 15,6 15,5 16,5
Imalat Sanayii ihracati (Milyar Dolar)* 79,6 129,9 | 144,1 | 257,1
Yiiksek Teknoloji Sektérlerinin imalat Sanayii ihracati 5,6 3,7 3,7 5,5
Icindeki Payi (%)*

Ortanin Ustii Teknoloji Sektérlerinin imalat Sanayii 30,8 31,4 31,4 32,1
Ihracati igindeki Payi (%)*

Tiirkiye Uclii Patent (Triadic) Basvuru Sayisi** 14 35*** | 63 167
Sanayide TFV artisi (%) 1,2 -0,9 -0,8 1,9

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK’e aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plam
tahminleridir. (1)Dolayli Olgiilen Mali Aracilik Hizmetleri GSYH hesabina eksi olarak girmektedir.

*Altin hari¢ degerlerdir; **OECD Factbook, 2013;  *** 2010 yili degeridir.

Onuncu  kalkinma planinda, teknolojinin  gelistirilmesi  ve ticarilestirilmesinin,
makroekonomik acidan toplam faktdr verimliligini ve uluslararasi rekabet giiclinii artirarak
potansiyel biliyiimeye katki saglayacak; firma acisindansa, karliligi ve yeni yatirim
olanaklarini artiracak bir unsur oldugu diistiniilmektedir. Bu dogrultuda ilgili doneminde, ar-

ge ve yenilik faaliyetlerinin 6zel sektor odakli artirilmasi planlanmustir.
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Bu baglamda ar-ge ve yenilik politikasinin; teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin 6zel sektor
odakli artirilarak faydaya doniistiiriilmesine, arastirma sonuglarinin ticarilestirilmesine ve
markalasmis teknoloji yogun {iriinlerle iilke ekonomisinin kiiresel Olgekte yiiksek rekabet

giiciine erismesine katki saglayacagi ongoriilmektedir.

Tiirkiye’nin 2001°de %54 olan gayrisafi yurtigi ar-ge harcamasmin GSYIH’daki pay1 2012°de
%0.92’ye c¢ikmigtir. Planda ar-ge harcamalarinin paymin 2018 itibariyle %1.8’¢ g¢ikmasi

hedeflenmistir.

2001-2012 yillar1 arasinda, ar-ge harcamalari i¢inde 6zel sektér harcamalarinin orani oldukca
yiikselmistir (tablo 6). 2006’da 6zel sektoriin payr %37 iken 2013’te % 46’a ¢ikmustir.
Onuncu Kalkinma Plani’nda bu oranin 2018 itibariyle %60 olmasi hedeflenmektedir.
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Tablo 6: Gayri Safi Yurtici Ar-Ge Harcamalar

2001 2005 2009 2010 2011 2012

Gayri Safi Yurtici Ar-Ge 0,54 0,59 0,85 0,84 0,86 0,92

Harcamas/GSYH-(%)

Toplam Ar-Ge Harcamasi -(TL) 1291 891 387 3835441076 8 087 452 600 9267589 617 11 154 149 797 13 062 263 394
*Ar-Ge Personel harcamasi 455 623 258 1747 579 400 4004 846 364 4756 600 202 5726 332 115 6 892 626 906
*Diger cari Ar-Ge Harcamalari 488 345 311 1469 826 019 2845022 670 3194 845 860 3688 275 297 4 412 684 722
* Ar-Ge Makine techizat — 258 316 508 492 489 534 922 656 869 847943 976 1301 597 275 1349 081512
*Ar-Ge Sabit tesis 89 606 310 125 546 123 314 926 696 468 199 580 437 945 110 407 870 255

Ticari-(TL) 435 856 643 1297 591 429 3235272345 3942908 434 4817 272 485 5891 214 749
*Ar-Ge Personel harcamasi 85211484 445 967 480 1489 760 165 1857 154 076 2 310 950 262 2937207 043
*Diger cari Ar-Ge Harcamalari 150 532 532 588 044 693 1336 709 510 1559 218 905 1779811243 2234 116 947
*Ar-Ge Makine teghizat 168 660 333 227023 023 335803331 297 053 708 603 645 471 620 179 426
*Ar-Ge Sabit tesis 31 452 294 36 556 233 72999 339 229481745 122 865 509 99 711 333

Kamu -(TL) 95100 575 443161191 1016 522 342 1 060 683 036 1263 503 530 1436923 417
*Ar-Ge Personel harcamasi 51 441 924 245 809 881 475 139 479 532 631 287 624 537 278 701 021 702
*Diger cari Ar-Ge Harcamalari 15 499 829 125 614 486 296 258 841 286 353 344 382 969 966 511 058 254
*Ar-Ge Makine teghizat 17 741 792 60 608 947 156 258 038 166 960 665 169 974 611 158 361 666
*Ar-Ge Sabit tesis 10 417 030 11127 877 88 865 984 74 737 740 86 021 675 66 481 795

Yiiksekogretim- -(TL) 760 934 169 2 094 688 456 3835657913 4263 998 147 5073373782 5734 125 228
*Ar-Ge Personel harcamast 318 969 850 1055 802 039 2039946 720 2 366 814 839 2790 844 574 3254 398 160
*Diger cari Ar-Ge Harcamalari 322 312 950 756 166 840 1212054 319 1349 273 611 1525 494 088 1667 509 521
*Ar-Ge Makine teghizat 71914 383 204 857 564 430 595 500 383929 603 527977 193 570 540 420
*Ar-Ge Sabit tesis 47 736 986 77862 013 153 061 373 163 980 095 229 057 926 241677 127

Ar-Ge insangiicii (Say1) — 75 960 97 355 135043 147 417 164 287 184 301
*Ticari 8753 18 479 38 657 45 922 55023 61378
*Kamu - 8544 11372 13105 13 598 14 076 14 445
*Yiiksekdgretim- 58663 67504 83281 87 897 95188 108 478

Ar-Ge insangiicii (TZE) 27 698 49 252 73521 81792 92 801 105 122
*Ticari 5607 14 993 31476 37522 45 408 52 233
*Kamu - 5293 8825 11007 11 357 11749 12 088
*Yiiksekdgretim- 16 798 25434 31037 32913 35 644 40 801

Kaynak: TUIK, Ar-Ge Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1082
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Tiirkiye’nin ar-ge harcamalart son 10 yilda yiikselme kaydetse de; OECD ve AB
ortalamalarinin altinda seyrettigi géze carpmaktadir. Ulkemizde 2012°de gayrisafi yurtigi ar-
ge harcamasmnin  GSYIH’ya oran1 %0.92 iken; bu oran OECD iilkelerinde ortalama %2.40;
AB-28 iilkelerinde ortalama %1.97’dir (OECD. StatExtracts).

SONUC

Ulke ekonomilerinin rekabet giicii kazanmasinda yenilikgilige énem veren ve Yyenilik
yetenegini gelistirmeye yonelik strateji olusturmay1 hedefleyen anlayis, genel kabul géren bir
paradigma olmustur. Ulkemiz de bilim, teknoloji ve yenilikte yetkinleserek, bunu ekonomik-

toplumsal faydaya doniistiirme anlayisini benimsemistir.

Yenilik kapasitesini gelistirme perspektifini  benimseyen Tiirkiye’nin, nispi gelisme
kaydetmesine ragmen hala iddiasiz bir yenilik¢i performans sergiledigi géze ¢arpmaktadir.
Tiirkiye heniiz, pazarda yeni ve katma degeri yiiksek iiriinlerle rekabet etme olanagi

yakalayacagi, “yenilik odakli ekonomi”ye gegebilmis degildir.

Tiirkiye’de bir onceki doneme gore son 3 yilda, yenilik faaliyetinde bulunan girisimlerin
oraninda azalma oldugu gozlenmistir. Yine bu zaman diliminde, iiriin ve/veya siire¢ yeniligi
yapan girisimlerin oran1 daha Onceki yillara gore azalmistir. Yenilik¢i girisimler iginde en

fazla paya sahip olanlar; organizasyon ve/veya pazarlama yeniligi yapanlardir.

Tiirkiye’de son 10 yilda ar-ge harcamalari ve ar-ge harcamalarinda 6zel sektoriin payi
artmistir. Ancak ar-ge harcamalarimin hala OECD ve AB ortalamasinin altinda seyretmesi
dikkat cekicidir.

Ulkemiz ekonomisinin yenilik¢i {iretim yapisina ulasmasi, teknoloji ve yenilik gelistirme
kapasitesinin artirilarak katma degeri yiliksek, markalasmis teknoloji yogun {irlinlere
kavusmasi, stratejik bir ¢abay1 gerektirmektedir. Ulusal yenilik sisteminin, temel belgelerde
ongoriildigi gibi, sanayi, yatirim, egitim gibi diger politikalarla “sistemik bir biitiinliik i¢inde
yonetilmesi” anlayisiyla gelistirilmesi saglanmalidir. Bu dogrultuda; tiniversite-sanayi-devlet
isbirliginin yogunlastirilarak; ar-ge ve yenilik faaliyetlerinin artmasi, sonuglarinin ekonomik-
toplumsal faydaya dontstiiriilmesine uygun zemin ve kanallarin yaratilmasi gereklidir.
Girigimlerin yenilik faaliyetlerinin artmasi ve markalasmis yenilik¢i {irtinler ile uluslararasi

piyasada rekabet giiglerinin artmasini tesvik eden bir ekonomi politikasi uygulanmalidir.

31



istanbul Journal of Social Sciences (2013) Winter: 6

KAYNAKCA

1. BTYK, “Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plan1 2005-2010”
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/BTYPD/strateji belgeleri/BTP UP 2005 20

10.pdf

2. European Commission, Innovation Union Scoreboard 2013,

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-2013 en.pdf

3. OECD, Stat Extracts

http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI PUB

4. OECD, Oslo Manual Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, 2005
5. OECD, Factbook 2013 Economic, Environmental and Social Statistics, 2013
6. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

http://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/10-kalkinma plani.pdf, 2013

7. Schumpeter, J A. (1934 [1912]). The Theory of Economic Development: An Inquiry into
Profits, Capital, Credit, Interest and the Business Cycle (2nd ed.). Cambridge: Harvard
University Press. (English translation of 1926 2nd edition of Theorie der Wirtschaftlichen
Entwicklung)

8. Schumpeter JA (1939) Business Cycles: A Theoretical, Historical and StatisticalAnalysis of
the Capitalist Process. Vol. I. McGraw-Hill, New York

9. TUBITAK, “Bilim ve Teknoloji Politikalar: Uygulama Plan1 2005-2010’un
Degerlendirilmesi”, 2010
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak _content files/BTYPD/btyk/22/BTYK22 Ekl BTPUP_Deg

erlendirilmesi.pdf

10. TUBITAK, “Ulusal Yenilik Stratejisi 2008-2010”
http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/ulusal_yenilik_stratejisi_2008_2010.pdf

11. TUBITAK, “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 2003-2023 Strateji Belgesi”, 2004
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/vizyon2023/Vizyon2023 Strateji Belgesi.pdf

12. TUBITAK, “Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016”, 2010
file://IC:/Users/Exper/Downloads/UBTYS_2011-2016%20(1).pdf

13. TUIK, “Yenilik Arastirmas1 20107, Haber Biilteni, Say1: 8638 25/11/2011

32


http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/strateji_belgeleri/BTP_UP_2005_2010.pdf
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/strateji_belgeleri/BTP_UP_2005_2010.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-2013_en.pdf
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI_PUB
http://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/10-kalkinma_plani.pdf
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/btyk/22/BTYK22_Ek1_BTPUP_Degerlendirilmesi.pdf
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/btyk/22/BTYK22_Ek1_BTPUP_Degerlendirilmesi.pdf
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/Vizyon2023_Strateji_Belgesi.pdf

istanbul Journal of Social Sciences (2013) Winter: 6

14. TUIK, “Yenilik Arastirmas1 20127, Haber Biilteni, Say1: 13640 04 Aralik 2013
15. TUIK, “Yenilik Istatistikleri”, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1039

16. TUIK, “Ar-Ge Istatistikleri”, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1082

17. TARAL (Tiirkiye Arastirma Alani),
http://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/politikalar/icerik-turkiye-arastirma-alani-taral

18. WEF, The Global Competitiveness Report 2006-2007; 2007-2008; 2008-2009; 2009-
2010; 2010-2011; 2011-2012; 2012-2013; 2013-2014

33


http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1082

